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Bar az Ukrajnabd6l menekilék szamara
béségesen elérheté nyilvanos- és
magantamogatasok allnak rendelkezésre,
a nagyrészt ad-hoc jellegd és gender-vak
valaszlépés nem képes megfelelni a lakdhelylk
elhagyasara kényszeritett személyek (FDP)'
és az Oket befogadd kozosségek alapvetd
sziikségleteinek és védelemmel kapcsolatos
aggalyainak Magyarorszagon. A feladatellatok
- kozottik a nemzetkozi civil szervezeteket
(INGO) és az ENSZ - eddig nem tudtdk teljesiteni
sajat globalis kotelezettségvallalasaikat
a humanitarius valaszlépés lokalizalasa
terén, ami tobbek kozott azt jelentené, hogy
szisztematikusan lehetéséget teremtenek
a n6k és lanyok szamara a valaszlépés
megtervezésében és levezénylésében valo

T Az itt hasznalt, ,lakéhelyiik elhagyasara kényszeritett
személyek” (FDP, vagy kényszer-migréns) kifejezés nem pontos,
és magaban foglalja a kényszer-migransokat és menedékkéréket,
valamint egyes gazdasdagi migransokat is. Egyes kiilféldiek,
akik az Ukrajndval szomszédos orszagok teriiletein élnek,
technikailag inkabb gazdasagi migransok, mint menedékkérok,
viszont ez egy sziirke teriilet attol fliggbéen, hogy a koltozésiiket
amegélhetésiik konfliktushoz kdtheté elvesztése kényszeritette
ki, vagy az mas okra vezethetd vissza.

részvételre, beépitve sajat nézeteiket a miveleti
szabalyozasi ciklus minden egyes fazisaba.?
A szexualis és reproduktiv egészségre (SRH),
illetve andk és a lanyok ellen elkovetett er6szak
(VAWG) kezelésére szant célzott finanszirozas
néhany kivételtdl eltekintve nem valdsult meg.
Tobbéves rugalmas finanszirozas helyett, amire
a helyi n6k és lanyok vezette szervezeteknek
szukséguk lenne, ezek a tulhajszolt élvonalbeli
csoportok adomanyok utan rohangalnak, ami
egy-harom havi koltségiketis alig fedezi. Ennek
kovetkeztében olyan humanitarius munkat
kényszertilnek felvallalni, amire nem feltétlendil
képzettek,® és ami végs6 soron eltériti ket
alapkildetésuiktol.

2 A menekiiltiigyi vészhelyzeti miiveleti szabalyozasi ciklus
(OMC) vagy az orszagon beliil menekiil6ket célz6 humanitarius
programciklus (HPC) olyan cselekvéssorozatra utal, amelynek
célja, hogy segitsen a humanitarius valaszlépés el6készitésében,
kezelésében és biztositasaban. Belépési pontot kindlnak a nékkel
éslanyokkal, illetve értiik térténé munkaba, minden fazisban és
minden klaszterben/munkacsoportban.

% Elkellismerniink, hogy a menekiiltkrizis Magyarorszagon nem
ujdonsag, figyelembe véve a korabbi, 2014-es ukran, valamint a
2015-6s sziriai konfliktus okozta hatalmas méret( elvandorlast.



Minden fegyveres konfliktus soran rohamosan
megnd a férfiak altal a nék és lanyok
ellen elkovetett erészakos cselekmények
szama, €és ez magas szinten marad joval a
harcok besziintetését kovetben is. A tobbi
Ukrajnaval szomszédos orszaghoz hasonléan
Magyarorszagon is eddig példa nélkili
mérték(i menekiltvalsag tapasztalhato a
haboru miatt otthonukat elhagyni kényszeril4
nék és gyermekek érkezése kovetkeztében.
Siurgésen szikség lenne a nemek kozotti
egyenléségre érzékeny er6szak-megel6zési és
kockazatcsokkentési intézkedésekre, de azok
messze elmaradnak az altalanos valaszlépés
mogott. A njogi szervezetek (WRO) a haboru
kezdete Ota kezelik a menekil6é n6k és lanyok
sziikségleteit, és ezek a helyin6jogi szervezetek
vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
megtervezzék, kidolgozzak és biztositsak
a szlikséges kreativ megoldasokat. A helyi
szervezetek atfogo stratégiakkal rendelkeznek,
igy kezelni tudjak a menekiiltvalsaggal
szembeni valaszlépést, ha megkapjak a nemi
alapu erészak (GBV) kezelését célzé kritikus
szolgaltatasok biztositdsahoz sziikséges
rugalmas finanszirozast és technikai segitséget.
Ezek a szervezetek a szakértelmuk elismerését
és az ahhoz sziikséges finanszirozast kérik, hogy
a kialakult valsagban tovabbra is hasznositani
tudjak szakértelmuket, és kdzben ne veszitsék
szem el6l — és tovabbra is tamogatni tudjak — a
magyar n6éket és lanyokat.

Ehelyett egy jolismert struktura van kialakuldban:
eqgy fentrél lefelé iranyulé egyenlétlen kapcsolat
a hozzaért6 helyi szereplék és a nemzetkozi
humanitarius szervezetek kozott. Ez a felallas
mindig cserben hagyja a néket és lanyokat, még
az adott szervezetek sajat mércéi szerint is.* A
ndket és lanyokat nem kérdezik meg az éppen
Oket célzo6 segitség megtervezése soran, és a

4 Beleértve a Humanitarius Vildgcsucs Grand Bargain (nagy
alku) és Core Commitments to Women and Girls (alapveté
kotelezettségvallalasok a nékkel és gyermekekkel szemben)
egyezmeényeit; a Sphere normakat; az IASC GBV Utmutatokat; a
minimalis kezdeti szolgaltatasi csomagot (MISP) és egyebeket.

néjogi szervezeteket elidegenitik a humanitarius
koordinacios strukturaktol, mikdozben elvarjak
t6lik, hogy minden eddiginél tobbet tegyenek
csekély vagy semmilyen extra finanszirozas
mellett. A VOICE szemtanuja volt a mar jol
ismert jelenet kibontakozasanak a nemzetkozi
humanitarius kozosség COVID-19 valaszlépése
soranis, ahol a humanitarius segélyez6 szektor
— a krizisben érintett populaciéval szembeni
elkdtelez6dése ellenére — ugyancsak szerepet
jatszott abban, hogy megtagadjak a n6k és
lanyok szamara a részvételhez, konzultaciéhoz
és szolgaltatasokhoz val6 jogot, és egyes
esetekben éppen a szervezetek maguk kovettek
el sajat verzioju er6szakot velik szemben.5

Ezen kivil szamos olyan szerepl és szervezet
jatszik létfontossagu szerepet a humanitarius
térben, akik nem feltétlenil rendelkeznek
hagyomanyos humanitarius vagy valsagkezelési
tapasztalattal,® igy a nemi alapu erészak és a
szélesebb kord védelem terén sem feltétleniil van
arnyaltabb tapasztalatuk. Ezeket az entitasokat
arra kell buzditani, hogy szakért6k bevonasaval
tajékozddjanak és valdsitsdk meg a nemi
alapu erészakra vonatkozé és egyéb védelmi
szabalyozasokat, politikakat és stratégiakat,
valamint hogy alaposan fontoljdk meg és
integraljak a jelen jelentésben foglalt kapcsolodo
felmérési ajanlasokat.

A VOICE és a HIAS kozotti aj partneri
egyuttm(kodés révén és a régidban végzett
hat orszagra kiterjedd felmérés részeként a
VOICE egy egyhetes gyorsfelmérést végzett
Magyarorszagon, hogy megismerje az ukran
haboru altal érintett nék és lanyok, valamint a
vészhelyzetre reagald néjogi szervezetek és
csoportok szikségleteit. A néjogi szervezetek

5 We Must Do Better: A Feminist Assessment of the Humanitarian
Aid System’s Support of Women- and Girl-Led Organizations during
the COVID-19 Pandemic. VOICE, 2021, https://voiceamplified.
org/voice-research-report-we-must-do-better/.

6 Azilyen entitdsok kozé a maganvallalkozasok, a nemzetkozi
profitorientalt szervezetek és egyéb nemzetkdzi szerz6déses
partnerek tartoznak.
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és az otthonukat elhagyni kényszerild
nék arrol szamoltak be, hogy legnagyobb
aggalyuk az emberkereskedelem, a szexualis
kizsakmanyolas és bantalmazas; az, hogy nem
tudjak az alapvet6 sziikségleteiket kielégiteni,
kiilonosen az élelmiszerbiztonsag tekintetében;
a megfelel6 munkahoz valé hozzaférés,
valamint altalanossagban a szolgaltatasokhoz
valo hozzaférés hianya — amelyek mindegyike
fokozottan érzékennyé teszi a néket és lanyokat
az erbszak kilonb6zé formaival szemben
Magyarorszagon.

A felmérés feltarta a szexualis kizsakmanyolas
és bdntalmazas (SEA) és a nemi alapu
er6szak egyéb formainak magas szintjét, a
menedékhelyekkel és a nem fenntarthato
lakhatassal kapcsolatos védelmi aggalyokat (@ami
gyakran noveli a kizsakmanyolé foglalkoztatas
kockdazatat), valamint a lakéhelyiik elhagyasara
kényszeritett személyek hollétére, az elérhetd
szolgaltatasokra és az azok tényleges elérésére
vonatkoz6 adatoknak a teljes hianyat. A
nyelvismeret hianya jelent6sen akadalyozza
az ukran lakéhelyik elhagyasara kényszeritett
személyeket a szolgaltatasokhoz valo
hozzéaférésben. Osszességében, a lakohelyiik
elhagyasara kényszeritett személyek esetében
Magyarorszagon szinte teljes mértékben
hianyzik a nemi alapu er6szakkal kapcsolatos
(GBV) szolgdltatasokhoz, a reproduktiv
egészségligyi ellatashoz, a mentalhigiénés és
pszicholdgiai tdmogatasi (MHPSS), illetve jogi
szolgaltatasokhoz, valamint az informaciokhoz
val6é hozzaférés. Ezen tul aroma és LMBTQIA+
kozosségek tovabbi diszkriminacids és védelmi
aggalyokkal szembesiilnek.

Az otthonukat elhagyni kényszerilé nék
anyagi er6forrasai kifogyoban vannak, és a
tobbségik szamara a készpénztamogatashoz
és a fenntarthaté lakhatashoz val6 hozzaférés
elérhetetlen marad. Ez egy olyan készil6dé
katasztréfa, ami elkeriilhetd lenne. Holisztikus és
hozzaférhetd készpénztamogatassal a legtobb
nét érintd, bizonyos legfébb védelmi aggalyok

— példaul a kizsakmanyolé munka elfogadasa,
szexualis jellegl munka vallalasa, valamint az
emberkereskedelem vagy SEA aldozatavavalas —
elkerilheté.

A helyi szervezetek és a szamos onkéntes
csoport, amelyek a haboru els6é napja 6ta
mozgasban vannak és reagalnak, mar
kimertltek, a kapacitasukon feliil terheltek és
alulfinanszirozottak, szinte semmi pénz nem jut
hozzajuk az alapvet6 program szerinti igények
kielégitését célzé vészhelyzeti valaszlépésen
keresztiil. A helyi néjogi szervezeteknek
mar eleve nehézséget okozott a magyar nok
ellatasa, és most tovabbi terheket rak rajuk az
ukran lakohelylk elhagyasara kényszeritett
személyeket célz6 szolgaltatasok hianyanak
betoltése. A felmérés idején a nemzetkozi
civil szervezetek és az ENSZ sok szervezetet
megkerestek vagy tamogattak mar a
meneklltigyi valaszlépési alapokbdl, de
elmondasuk szerint ezek a pénzdsszegek
tulsagosan kotottek, és sokkal inkabb tiikrozik
anemzetkozi prioritasokat, mint a tényleges helyi
igényeket.

Az ukran lakéhelyiik elhagyasara kényszeritett
személyek mozgasara vonatkozé adatok vagy
nem hozzaférhetbek, vagy szorvanyosak, vagy
inkonzisztensek. Sok valaszadé nem tudta,
hogy hany menekdilt érkezett Magyarorszagra,
hol szallasoltak el 6ket, vagy hogy hogyan
tudnak nekik biztositani a szolgaltatasokat
és a sziikséges informaciokat. A bearamlas
els6 napjaira egyes terileteken az élelmiszer-
és egyéb ellatas akadozasa volt jellemzé,
mikozben az atfogdébb szolgaltatasokat biztositd
szolgaltatasi pontok kihasznaltsaga alacsony
volt a hatésagok kommunikaciéjanak hianya
kdvetkeztében.

A nOk és a gyerekek a menekiiltvalsag arca, és
6k vannak a konfliktus tlizvonalaban. A valsag
helyileg iranyitott, testreszabott valaszlépést
igényel, amelyen keresztil a n6i szervezeteknek
kellene befolyasolnia a humanitarius valaszt.



.Kezdetben azt hittem, mindeniink
megvan ahhoz, hogy megoldjuk ezt a
valsagot — de mostanra mar nem igy
gondolom.” — A valasz-er6feszitéseket

vezeté magyar onkéntes




Magyarorszag-specifikus
ajanlasok

IKONJEGYZEK

Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Unid Fogadé orszagok Ukrajna kormanya
Szervezetének (ENSZ) kormanyai
szervezetei
&
Feminista filantropia/ Tagallami Helyi non-profit Nemzetkdzi non-profit
Feminista forrasok adomanyozok szervezetek szervezetek
® A mentalhigiénés és pszichologiai @@ ‘,/@\\‘
k J \ )
tamogatasi (MHPSS) és nemi alapu ‘i\\,bj" \E\/

erdoszakerdészakkal (GBV) kapcsolatos
szolgaltatasok novelése és erdsitése, hogy
asziikséges nagysagrendben tudjak kezelni
anok és lanyok sziikségleteit. Ezt a ndjogi
szervezetekkel egylttmikodésben kellene
megvaldsitani, a mar meglévé munkajukra,
tudasukra és szakértelmikre épitkezve.
Ha jol végzik, kielégithet6k a lakdhelylik
elhagyasara kényszeritett személyek igényei,
és kozben javithato a nemi alapu erészakkal
(GBV) kapcsolatos szolgaltatasok altalanos
elérhet6sége, beleértve a megeldzést és a
valaszlépéstis, minden nd és lany szamara

Magyarorszagon.




® Annak biztositasa, hogy az FDP-k nemi

alapu erészakkal kapcsolatos, illetve
szexualis és reproduktiv egészségiigyi
sziikségleteinek kezelésére iranyulo
minden erofeszités tiikrozze a realitast,
valamint a nék jogaira és ndjogi
szervezetekre nehezed6 egyre nagyobb
nyomast, valamint a civil tarsadalom
szamararendelkezésre all6 tér zsugorodasat
Magyarorszagon.

Megfelelo és relevans intézkedések
meghozasa az emberkereskedelem
megel6zésére és kezelésére. A helyi néjogi
szervezetek és emberkereskedelem-ellenes
szervek bevonasa az orszagon és a région
beliil, beleértve az Ukrajna és Magyarorszag
kozotti, hataron ativel6 egylttmuikodést.
Az emberkereskedelem célorszagainak
- tobbek kozott Németorszag, Ausztria,
Svajc, Hollandia, Belgium és az Egyesiilt
Kiralysag — bevondsa és 0sztonzése arra,
hogy dolgozzanak az aldozatazonosité
rendszer kiépitésén, és biztositsanak
atfogo szolgaltatasokat a tovabbi szexualis
kizsakmanyolas megakadalyozasa
érdekében, miutan az emberkereskedelem
aldozatai a masik orszagba megérkeztek.

A helyi civil szervezetek, nojogi szervezetek
és a kormanyzat ellatasa megfelel6
eroforrasokkal, hogy biztonsagos és
fenntarthaté lakhatasi megoldast tudjanak
biztositani kozép- és hosszu tavon az
Ukrajnabdl menekiil6k szamara.

A haromoldalu tervezés (Magyarorszag
kormanya, ENSZ és nemzetkozi civil
szervezetek) mieldbbi elkezdése az FDP-k
élelmiszer-bizonytalansaganak kezelésére
Magyarorszagon. A néi szervezetek azonnali
bevonasa, mivel ezek a helyzetiiknél fogva
a legalkalmasabbak arra, hogy megfeleld
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stratégiakat dolgozzanak ki és tartsanak
fenn azoknak a negativ megklizdési
mechanizmusoknak a kikliszobolése,
valamint a n6ket és lanyokat ér6 erészak
kockdzatanak csokkentése érdekében,
melyek forrasa az abbél ered6 fokozottabb
bizonytalansag, hogy nem tudjak sajat
maguk és csaladjuk élelmezését biztositani.

Magyarorszag kormanyanak tamogatasa
abban, hogy felelésen gyiijtse Ossze
és nyilvanosan megossza az FDP-k
demografiai adataira és a segélyezési
eréfeszitésekre vonatkozo informaciokat
a védelem erdsitése és a hataron tuali
emberkereskedelem megakadalyozas
érdekében. Az informaci6o-megosztas
rendszerbe foglalasa, hogy a szolgaltatast
nyujté szervezetek szamara lebontott
adatok alljanak rendelkezésre az
FDP-k vonatkozasaban. A nem allami
szerepl6knek, az ENSZ vezetésével egyiitt,
egy megosztott adatbazist kell kialakitaniuk
a kilonboz6 szolgaltatasokra és az altaluk
hasznalt informacidés pontokra vonatkozo
informacidk 0sszegylijtése és nyilvanos
megosztasa céljabal.

Egy olyan online platform kialakitasa,
amely kiilonb6z6 nyelveken gyiijti az
osszes relevans adatot az FDP-k és a
valsagkezelési erdofeszitéseken dolgozo
szakemberek szamara.

Magyarorszag kormanyanak osztonzése,
hogy:

» Gydjtse 0ssze és nyilvanosan ossza meg
az FDP-k pontos mozgasat;

» Biztositson méltanyos banasmaddot
minden FDP, koztiik a harmadik orszagbeli
allampolgéarok és aromak szamara is;

12




» Gondoskodjon arrél, hogy a befogada-
si korilmények megfeleljenek az FDP-kre
vonatkozd nemzetkozi normaknak; valamint
» Biztositsa, hogy minden FDP szamara
elérhet6 legyen a védelem és azintegracids
tamogatas, ha nem tudnak visszatérni a
szarmazasi orszagukba.

Kozvetlen tamogatas biztositasa a
helyi néjogi, feminista és LMBTQIA+
szervezetek, és altalanossagban a civil
tarsasagok szamara - fiiggetleniil azok
méretétol, foldrajzi elhelyezkedésétal
vagy regisztracios allapotatol — annak
a szerepnek az elismeréseként, amelyet
az élvonalbeli valaszlépésben jatszanak.
Biztositani kell ezen szervezetek szamara
a szikséges idét, hogy stratégiailag és
fenntarthatd moédon dolgozhassak ki a
valaszlépésiiket ugy, hogy az tikrozze a
valtozd korilményeket.

Azoknak a médiacsatornaknak a
beazonositasa és hasznalata, amelyekrol
ismert, hogy az FDP-k megbiznak benniik,
és elonyben részesitik azokat.

Annak biztositasa, hogy minden
koordinacios struktara kidolgozza
az érintett populacio felé valé elsza-
moltathatésag (AAP) mechanizmusait,
amelyek inkluzivak, és figyelembe veszik
az egyes csoportok altal elényben
részesitett médiat és kommunikaciés
maodokat. Ki kell alakitani a humanitarius
tamogatasra szorul6 személyekkel vald
kétiranyd kommunikaciét, amelyben a
visszajelzéseket és panaszokat rogzitik, és
areagalas kell§ idében torténik.

13




® A nemzetkozi civil szervezeteknek
a lehetséges mértékben egyiitt kell
miikodniiik a kormannyal aroma és egyéb
népességcsoportok személyes iratai
hianyanak kezelésében, illetve abban, hogy
kiterjesszék a hozzaférést az EU ideiglenes
védelmi statuszahoz.
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A felmeres
keretrendszerenek
attekintese



A. Partneri egyiittmiikodeés
a nojogi szervezetek
tamogatasa erdekében

A VOICE és a HIAS’ osztja azt az elképzelést,
hogy régié-szerte sziikséges tamogatni a néjogi
szervezeteket (WRO) és a néi csoportokat abban,
hogy vezetd szerepet toltsenek be az Ukrajnaval
kapcsolatos humanitarius valaszlépés
kezelésében.

7 A HIAS, a menekiltek és menedékkérék szamara

létfontossdgu szolgdltatasokat nyujtdé nemzetkozi zsidd
humanitarius szervezet mar tobb mint 130 éve segit az
otthonukat elhagyni kényszeriil6knek megfelel6 fogadtatast,
biztonsagot és lehet6ségeket talalni. A jelenleg tébb mint 17
orszagban tevékenyked6 HIAS a f6 programteriiletein részt
vesz az Ukrajnaban zajlé haborura adott valaszlépésben, tobbek
kozott a gazdasdgibefogadds, a mentalhigiénés és pszicholdgiai
tdmogatas, ajogi védelem és a nemi alapu er6szak megel6zése
és az arra vald reagadlds terén, fokuszteriiletként kezelve a nék,
a lanyok, és a magukat az LMBTQIA+ k6zdsség tagjaiként
azonosito személyek ellen elkovetett erészakot.
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A partneri egyuttmuakodeés célja, hogy segitse a
ndjogi szervezeteket, a helyi civil szervezeteket
(CS0) és az informdlis csoportokat a
humanitarius valaszlépés formalasaban,
felismerve a humanitarius vészhelyzetek nékre,
lanyokra és a sokféle egyéb kockazatnak kitett
csoportokra gyakorolt kivételes hatasat. Kritikus
fontossagu, hogy a humanitarius tevékenységek
— mind Ukrajnaban, mind a régidoban — az ukran
és a regionalis néjogi aktivistak, nék vezette
csoportok és civil szervezetek altal a nemek
kozotti egyenléség és a n6k felemelése terén
kivivott eredményekre épiljenek.

A helyi szervezetek altal kozvetlendl nyujtott
szolgaltatasok tamogatasa melletta HIAS és a
VOICE egyuttesentovabbrais hangoztatja annak
fontossagat, hogy a helyindjogi szervezetek nem
meghatarozott célokra kapjanak tamogatast a
krizisalapokbol.



A VOICE ismertetése

A VOICE hisz abban, hogy a humanitarius
szektornak teljesitenie kell azon igéretét,
hogy megvédi a n6ket és lanyokat — és hogy a
néknek és lanyoknak maguknak kell vezetnilik
ezt a forradalmat. A vilag egyik legrégebbi
és legelterjedtebb emberi jogi sérelmével
nézink szembe: a nék és lanyok ellen
elkovetett er6szakkal (VAWG). A humanitarius
vészhelyzetekben a nék és a lanyok ellen
elkovetett er6szak kezelését célzé hagyomanyos,
hatastalan mdédszerekkel egy mar bizonyitott, de
kronikusan kevéssé hasznalt eré6forrast allitunk
szembe: a nék és lanyok vezetd szerepét.

A VOICE megkozelitése, ami a ndjogi
gyakorlatokban gydkerezik, valami ujat és
fontosat vezet be a n6k és a lanyok ellen
elkdvetett er6szak megsziintetéséért folytatott
kiizdelembe. Egy olyan vilag létrehozasan
dolgozunk, amelyben a lanyokra és ndkre
tiszteletreméltd vezetéként tekintenek az
er0szak eltorlésére iranyulé6 megoldasok
tervezése és megvalositasa soran — mind sajat
kozosségeikben, mind a hatalom csarnokaiban.
Végso soron a VOICE célja nagyobb mértékben,
kozvetlenil tamogatni a helyi ndjogi
szervezeteket és azok erdszakkal kapcsolatos
megoldasait. Egyre tobb orszagban segitiink
biztositani a n6k és lanyok vezette szervezetek
szlikségleteit — ilyen példaul Afganisztan,
Banglades, Kolumbia, Magyarorszag, Irak,
Moldova, Mianmar, Pakisztan, Lengyelorszag,
Romania, Szlovakia, Dél-Szudan, Sziria, Ukrajna,
az Egyesiilt Allamok, Venezuela és Jemen.

B. Amit eddig tettiink

A VOICE ebben a felmérésben alkalmazott
megkozelitése a bevalt nemzetkozi gyakorlatokra,
valamint a hal6zatunk altal azonositott néjogi
szervezetek koré épil. A néjogi szervezetekre
iranyul6 fokuszunk alapja az a felismerés, hogy
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mindig is ezek a szervezetek voltak és lesznek
az els6k, akik reagalnak, és 6k rendelkeznek a
legkreativabb és legidészer(ibb megoldasokkal
a nbket és lanyokat fenyeget6 kockazatok
kezelésére.

A VOICE felmérést végz6 csapata hét napot
toltott Magyarorszagon ennek a gyors
felmérések az elvégzésével, ami az Ukrajnaban
dulé haboru altal érintett nék és lanyok
szlikségleteire, valamint a vészhelyzetre
reagald ndjogi szervezetek, civil szervezetek és
csoportok sziikségleteire fokuszal.®

8 Az atfogd felmérési keretrendszer megtervezésében és
megalkotdsaban a kovetkezd csoportok vettek részt: a nék
és a lanyok ellen elkdvetett er6szakkal foglalkozé (VAWG) és
néjogi aktivistak, kelet-eurépai és ukran gyakorlé orvosok, a nemi
alapu vészhelyzeti er6szak (GBVIE) teriiletén képzett technikai
specialistak, konfliktushelyzeti egészségiigyi/apold személyzet,
szexuadlis és reproduktiv egészségligyi (SRH) szakértd,
LMBTQIA+ terapeutak és aktivistak, traumakezelésben jartas
stabilizacios szakértd, valamint a VOICE vezetségi csapatanak
tagjai, koztiik az ligyvezetd igazgatd és a vészhelyzeti reakcioért
felel6s igazgato. Ez a dinamikus csapat globalis, regionadlis és
helyi szakértelmet elegyitett a nyelvi készségek széles skalajaval,
valamint az Ukrajnaval és Kelet-Europaval vald mély kapcsolattal
- a VOICE altal a régiéban folytatott tobbéves munkara és a
felméré csapat specialis és egyedi szakértelmére épitve.



A felmérés soran a kovetkezd kulcsfontossagu
informacidés interjukat (KIl) és helyszini
megfigyeléseket végeztiik el:®

» 23 Kll a kdvetkezbékkel: 7 helyi szervezet
vezetbje, 2 férfi rend6r, 3 onkéntes, akik
menedékhelyet vezetnek és szallast biztositanak
az otthonukat elhagyni kényszerilék szamara,
8 ENSZ szervezeti munkatars és 3 ukran
diaszpodraba tartozé né.

» 11 helyszini megfigyelés a kovetkez6
helyszineken: 1 hataratkel6, 3 menedékhelyi
telephely és 7 szervezeti szolgaltatasi pont

A felmérés soran a VOICE csapat a védelmi
munkacsoport koordinaciés megbeszélésein
is részt vett.

Minden megosztott informaciot bizalmasként
kezeltiink, hogy megfeleljink a ,Ne arts!”
alapelv kovetelményeinek. A felmérés révén
a csapat tiszta képet tudott alkotni a nék
és a lanyok ellen elkovetett er6szak athato
kockazatairdl a vészhelyzeti valaszlépés teljes
keresztmetszetében, valamint arrdl, hogy ezek
a kockazatok milyen kapcsolatban allnak az
alapvetd szolgaltatasok hozzaférhet6ségével.

° Akérdések akovetkez6 vizsgalati korok koré csoportosultak:
andk és lanyok aggalyai a hatar atlépésekor és mozgas kdzben,
altalanos biztonsagi aggalyok a jelenlegi tartozkodasi helyiikon,
barmilyen nemd diszkriminacié, amit az egyes csoportok
tapasztaltak, vagy aminek a szemtanuk szerint aldozatai
voltak, a néket és lanyokat érinté nemi alapu er6szak kockazata
(beleértve a szexudlis kizsdkmanyolast és bantalmazast is),
a létesitmények és szolgaltatasok rendelkezésre allasa és
hozzaférhetésége, a készpénztdmogatas, készpénzelosztas,
készpénzhez valdé hozzaférés, a pénziigyi eréforrdsaik
megmarado része, a menedékhelyek és maganszallasok,
valamint a hozzajuk kapcsol6dé kockazatok és aggalyok, ajogi
dokumentacié és a jogi szolgaltatasok hozzaférhetésége, az
egészségligyi szolgdltatasok elérhet6sége, beleértve a szexudlis
és reproduktiv egészségiigyi szoldltatdsokat, példaul a nemi
er6szak klinikai kezelését, abortuszt, sziilés el6tti és utani
ellatast, aj6 és megfelel6 munkahoz valé hozzaférés, valamint a
nyelvi akadalymentesség a meglévd szolgaltatasokon keresztiil.
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C. Korlatok

A valtozo és dsszetett kornyezetben torténd
adatgydjtés gyors jellege miatt ez egy gyors
felmérés volt, amelynek nem volt célja az
atfogo kockazat- és sziikségletfelmérés. Az
idébeli korlatok mellett biztonsagi aggalyok is
felmeriltek. A megkozelités alapja és vezérelve
az etikai szempontokhoz val6é ragaszkodas
volt, ami idénként meggatolta az interjuk
és beszélgetések létrejottét. Sok esetben a
lathat6 trauma olyan szint( volt, hogy nem lett
volna etikus mas védelmi kérdéseket feltenni.
Végezetil pedig nagy kihivast jelentett az
informacidszerzés Magyarorszagon, és bar a
hivatalos szamok és adatok haromszogelve
lettek, szinte lehetetlen volt konzisztens és
megbizhatd informacioforrast talalni.

Az ot felmért hatarorszdgban (Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania, Moldova és
Szlovakia) készitett interjuk soran a menekiilé
ukran nék gyakran vonakodtak beszélni vagy
,panaszkodni”, és halajukat fejezték ki azért a
segitségért, amit kaptak. Ez felveti a kérdést,
hogy a n6k beszamoloikban enyhitették-e az
er0szak el6fordulasat és kockazatat.



Ukrajna térképe
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Magyarorszagi
hatteradatok



A. A humanitarius
vészhelyzet
Magyarorszagon

2022. majus 15-ig tobb, mint 600 000 személy
— féként ukran — lépett be Magyarorszagra az
Ukrajnaban zajlé haboru elél menekiilve.”® Ezek
a menekil6 személyek (FDP) olyan politikai
légkorbe lépnek be, ahol migransellenes és
emberijog ellenes hangulat uralkodik, valamint
amagyar vezetdk idegengylilolé retorikajukrol és
tetteikrél valtak ismertté. A migransokat fogadé
rendszer lebontasa az elmult néhany évben -
éppugy, mint a nemzetkdzi és humanitarius
szervezetekre vonatkozd megszorité jogi
keretrendszer — megbéklyézza az orszagnak
az Ukrajnabdl bearamld népesség kezelésére
valo képességét. A jobboldali kormany
célkeresztjében tovabbra is szerepel a civil
szervezetek zaklatasa és finanszirozasanak

0 UNHCR. “Operational Data Portal.” Ukraine Refugee Situation,
May 15,2022, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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csokkentése annak ellenére, hogy ehhez a
humanitarius valaszlépéshez 6k csatlakoztak
elséként.

Az Ukrajnaban zajlé6 haboru kapcsan
Magyarorszag a vilag el6tt ugy allitja be magat,
hogy befogad6 a menekiil6kkel és menedékjogot
kér6kkel szemben. A valésagban viszont a
menekll6k alapvetd sziikségletei nincsenek
kielégitve Magyarorszagon, és gyakorta kell
szembenézniiik a kizsakmanyolas, a nélkiilozeés,
az éhezés és a nemi alapu erészak (GBV)
kockazataval, beleértve azemberkereskedelmet
is. Amagyar kormany mintha szandékosan arra
késztetné a menekiilteket, hogy tovabbmenjenek,
és Magyarorszagot csupan athaladasi orszagnak
tekintsék.

2018. szeptemberében az Emberi Jogi Tanacs 39.
ulésén Magyarorszag kiiliigyminisztere, Szijjartd
Péter azt hangoztatta, hogy ,Magyarorszag soha
nem lesz a migransok nemzete”, valamint hogy
,a migracié nem emberi jog“. Beszédében a
migransokat ugy festette le, mint akik alapvet6
veszélyt jelentenek a magyar kulturara,


https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

identitasra és orokségre, és kijelentette, hogy a
magyar embereknek ,joguk van nem beengedni
az orszagunkba azokat a személyeket, akik
nem tartjak tiszteletben ezeket a tényezbket”,
hivatkozva az orszag ,keresztény kulturajara és
hagyomanyaira“, valamint a nemzetbiztonsagra
gyakorolt hatasra.”

A nemzetkozi és humanitarius szervezeteket
érintd megszoritd jogi keretrendszer megneheziti
mind az FDP, mind a migrans populacio
tamogatasat. Az ENSZ szerepl6k és nemzetkozi
civil szervezetek (INGO) altali humanitdrius célu
hozzaférést kezdetben megtagadta a kormany,
a valaszlépést inkabb néhany vallasi alapu
szervezet hatokorébe delegalta. Az a néhany
nemzetkozi szerepld, aki a haborut megel6zéen
mar jelen volt az orszagban, mostanra mar
bevezetett valamilyen alapszintd humanitarius
koordinaciot, de ugy tlinik, a kormanynak nem all
szandékban koordinalt valaszlépést kialakitani
az ukran valsagra reagalasként.

A védelmi munkacsapatot az UNHCR vezeti,
valamint egy alapvet6 szikségleteket célzo
munkacsoport is kialakitasra kerult mostanra,
amely a menedék, élelmiszer és készpénz
terén nyujtott segitséget oldja meg. A helyi
civil szervezetek arrél panaszkodnak, hogy
ezek a strukturak leginkabb csak ,az ENSZ
parbeszéde az ENSZ-szel,” mindennem helyi
bevonodas és védbészemiiveg nélkil. A nék,
lanyok és szervezeteik tanusaga szerint vellk
nem konzultaltak a koordinacios eréfeszitések
soran, és ugy tlnik, nincs helyik semmilyen
humanitarius dontéshozatalban sem. Mint
megjegyeztiik, a néjogi szervezetek megkezdték
a sajat, tobb szektorra kiterjedé reagalasuk
koordinalasat, de az 6 finanszirozasuk minimalis,
és tobbségik nem képzett és tapasztalt a
humanitarius elvek és normak terén.

" Shameem, Naureen. (2021). Rights at Risk: Time for Action.
Association for Women's Right in Development (AWID).
https://awid.org/ours-2021.

Majus 10-ig csupan 20 275 ukran személy
igényelt ideiglenes védelmi statuszt (TPS)
Magyarorszagon.'? Az Ukrajna teriltérél érkez6
harmadik orszagbeli személyek mar nem
jogosultak TPS igénylésére Magyarorszagon;
6k csupan 30 napig, és korlatozott jogokkal
tartézkodhatnak Magyarorszagon.™'* Nem
ismert azoknak az FDP-knek a szdama, akik
hosszadalmas vizumigénylési eljarast inditottak
az Egyesiilt Allamokba, Kanadaba vagy az
Egyesilt Kiralysagba. Egyes menekiltek
visszatérnek Magyarorszagra Lengyelorszagbal,
Németorszagbadl és Olaszorszagbdl, mert ezek
az orszagok ,megteltek”.

Mivel a férfiak nem hagyhatjak el Ukrajnat,
a legkilonfélébb n6k és gyermekek teszik ki
az Ukrajnabdl elmenekilt 600 000 személy
tulnyomo tobbségét. Magyarorszagra inkabb
tranzitorszagként lehet tekinteni, mintsem
a menekiltek célallomasaként, viszont
néhanyan egyértelmlen az orszagban
maradnak. Azok, akik maradnak, gyakran
éppen a legbizonytalanabb helyzetben
lév6k — az anyagilag hatranyos helyzetben
lévé csoportok, akiknek nincs hozzaférésik
mobiltelefonhoz, internethez, kozdsségi
halézatokhoz vagy kapcsolatokhoz Ukrajnan
kivdl. llyenek az idések, a roma szarmazasu
menekiltek, valamint az Ukrajna elzart, vidéki
terlleteirdl érkez6 személyek. Nincs kialakult
rendszere a specialis segitségnyujtasnak, ami
segitene nekik eligazodni a magyar rendszerek
kozott, megszerezni a TSP-statuszt vagy a
statuszhoz kapcsolddé juttatasokhoz, példaul

2 Magyarorszag: Ukraine situation inter-agency update, UNHCR,
2022. majus 10., https://reliefweb.int/report/hungary/hungary-
ukraine-situation-inter-agency-update-10-may-2022.

'8 Magyar Ko6zI6ny, 44. szam, 2022. marcius 7. https:/
magyarkozlony.hu/dokumentumok/d98058216e0e2
25e56baf304d5470bc38736c590/megtekintes.

™ According to information from the Hungarian Helsinki
Committee, Third-country nationals can apply for a 30-day
temporary residency with access to accommodation as a third-
country resident coming from Ukraine. However, this does not
allow FDPs to enter employment in Hungary, nor does it allow
them to travel within the EU.
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készpénztamogatashoz hozzajutni. Igy
sériilékenyek a szamos védelmi kockazattal és
a munkahelyi kizsakmanyolassal szemben.

Az ukran FDP-k szamara a nyelv jelentés
akadaly, mivel a magyar nyelv teljes mértékben
kiilonbozik a szlav nyelvektél, amilyen példaul az
ukran, a szlovak, alengyel vagy az orosz. Viszont
amai Magyarorszag, Szlovakia és Ukrajna kozott
elterlld karpataljai régidoban él6 roma csoportok
féként magyar nyelviek.

Bar jelentds civil tamogatas érkezett az ukran
FDP-k szamara, ez nem jelent fenntarthaté
megoldast az alapvetdé szikségleteik és
védelmi aggalyaik megoldasara. Az ukranok
egy er0s kozosségi média csoportot hoztak
|étre, amely hatékonyan oszt meg informaciot
mas ukranokkal, de vannak, akik kihullanak a
réseken, és lathatatlanok maradnak.

Egyszer meg fog indulni a segélyezéd
pénzosszegek aramlasa az Eurdpai Uniébol, de
arra még varni kell. Tamogatasi igéret érkezett
az USAIDfelélis, de ennek az id6zitése még nem
ismert. A szolgaltatdkkal folytatott interjuk soran
nem kertiltek emlitésre varatlan események
kezelését célzo tervek, és el6fordulhat, hogy
maguk az FDP-k sincsenek tisztaban azzal, hogy
az Ukrajnaba val6 visszatérésiik az eredetileg
elképzeltnélhosszabb idébe is beletelhet. Ennek
megfeleléen fenntarthatébb megkozelités
kialakitasara van sziikség a magyarorszagi ukran
FDP-k helyzetével kapcsolatosan.

B. Magyarorszag kormanya
és a civil kozosségek
megszoritasai

A 2022. aprilisaban Jdjravalasztott
miniszterelnok, Orban Viktor, aki mar 2010 6ta
tolti be ezt a poziciét, homofdb, ultrakonzervativ
és jogkorlatozé politikajardl hires. Tovabbra
is a kormanybarat médiat felhasznalva veszi
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célba a civil szervezeteket és az emberi
jogok védelmezdit, és szigord megszoritd
intézkedésekkel zsugoritja tovabb a civil
tarsasagokat. Egy 2021-es Human Rights Watch
jelentés szerint a kormany szisztematikusan
tamadija a jogallamisagot, atudomanyos szféra
és a média fliggetlenségét, az LMBTQIA+
személyek jogait, valamint az egészséghez,
menedékjoghoz és migracidéhoz vald jogot,
tovabba hatalmas nyomas és szigoru ellen6rzés
ala helyezi a civil szervezeteket.

2017-ben Magyarorszag elfogadta a
nonprofit-torvényt, ami megkdveteli, hogy a
civil szervezetek kilféldi finanszirozasuként
regisztraljak magukat, ha egy addoéven
beliil tébb mint 7,2 millié Forint (kb. 24. 200
USD) tdmogatdast kapnak kiilféldi forrasbél
(beleértve a maganszemélyeket, alapitvanyokat,
kormanyzatokat és szervezeteket is).”®
2018-ban a Magyarorszagon tapasztalhato
egyre elnyomobb politikai és jogi kornyezet
kovetkeztében az Open Society Foundation ugy
dontott, hogy besziinteti nemzetkozi miveleteit
Budapesten.' Ezt kovetéen a Soros Gyorgy
nevéhez kapcsolodd Kozép-Eurdpai Egyetem
is kivonult Magyarorszagrol, és a jogvéddk
kulcsfontossagu tamogatdi (rt hagytak maguk
utan a progressziv szervezetek és a nék jogaival
kapcsolatos szolgaltatasokat nyujté szerveztek
finanszirozasaban.

5 International Center for Not-for-Profit Law (ICNL). Nonprofit
Law in Hungary. Council on Foundations, February 2021, https://
www.cof.org/sites/default/files/documents/files/Hungary/
Hungary-Note-September-2019.pdf.

6 “The Open Society Foundations to Close International
Operations in Budapest”. Open Society Foundations, 2022. majus
15., https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/open-
society-foundations-close-international-operations-budapest.
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»A nok teste felett mar régota
csataroznak a magyar nok esetében,
erre most idejon a nemzetkozi kozosség,
és csak az Ukrajnabol érkezo FDP-

kre fokuszal, mikozben mi mar évek

6ta kongatjuk a vészharangokat, hogy
milyen nagy sziikség lenne a nok jogaira

koncentralni Magyarorszagon“ — helyi
néjogi szervezet

A civil tarsasagok tamadasa és a mar eleve
korlatozott finanszirozas visszaszoritasa
tovabb gyengitette a tarsadalmiigazsagossagi
mozgalmak erejét, és kedvezett a szélsé-
jobboldali fundamentalizmus és a jogkorlatozo
csoportok terjedésének. Az emberi jogok
védelmezbire ,Soros-liigyndkok” vagy
,nemzetbiztonsagi kockazat” megnevezéssel
hivatkozik a kormanybarat média, és az
erészak, a cenzura és atamadasok magas foku
kockazatanak vannak kitéve.

Magyarorszagon olyan helyzetben torténik
a menekiiltvalsag kezelése, ahol rasszista,
romaellenes, migransellenes és a jogkorlatozo
nézetek uralkodnak a kozbeszédben és
a politikdban. Jdl értesiilt forrasok azzal
vadoljak a kormanyt, hogy az szandékosan
teremt olyan kornyezetet, ahol az Ukrajnabdl
érkez6 FDP-k mozgasdara vonatkozo
adatok vagy nem hozzaférhetéek, vagy
szorvanyosak, vagy inkonzisztensek. A helyi
és nemzetkozi civil szervezetek munkatarsai
nem rendelkeztek megbizhat6 adatokkal az
érkez®, Magyarorszagon tartézkodé vagy azon
atutazé FDP-k szamaval, az FDP-k elszallasolasi
helyével, valamint azzal kapcsolatosan, hogy
hogyan érhetik el ezeket a csoportokat, hogy
szolgaltatasokat biztositsanak a szamukra.

A magyar tisztvisel6k kicsinyitik a probléma
meéretét és a benne érintettekre leselkedd
kockdazatok mértékét. Azt allitjak, hogy nulla (0)
kiséret nélkili kiskoru Iépett at a hataron, ami
nem lehet igaz. A legfontosabb hataratkel6n a
rendérség a VOICE csapatanak azt nyilatkozta,
hogy a n6k és lanyok szamara ,nincs kockazat”
atranzit soran, és hogy semmilyen intézkedéssel
nem kell 6ket védeni. Amikor megkérdeztiik,
hogy a sok magyar férfi a hataron, akik
kézzel irt tablakon kinalnak az ukran néknek
munkalehetéséget (ami az emberkereskedelem
vagy a kizsakmanyold-/kényszermunka
valészinlsitheté jele lehet), ad-e barmilyen
aggalyra okot, arend6rok azt felelték, hogy nem.

C. A nemi alapu eroszak
korabban fennallo
elterjedtsége
Magyarorszagon és a
meglévo jogi keretrendszer

A csaladon beliili er6szak csak 2013. juliusaban
valt konkrét blincselekménnyé Magyarorszagon;
ugyanakkor a Human Rights Watch azt talalta,
hogy a joghézagok és a torvény szegényes
alkalmazdasa kovetkeztében a nék megfeleld
védelem nélkil maradnak a nemialapu er6szak
eseteiben. Az utébbi években az ilyen védelmi
terek még kisebbre zsugorodtak, amikor a
jobboldali populizmus kdvetkeztében er6sodott
a néellenes és LMBTQIA+ ellenes retorika.
Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének
2014-es felmérése alapjan Magyarorszagon
a nék 28%-a szenvedett el fizikai és/vagy
szexualis bantalmazast az aktualis vagy korabbi
partnerétél vagy mas személytél 15 éves kora
utan,” a nék 27%-a szenvedett el fizikai vagy
szexualis bantalmazast felnétt elkdvet6tol

7 “Survey on violence against women in EU (2012).” European
Union Agency for Fundamental Rights, 2014, https://fra.
europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/
survey-data-explorer-violence-against-women-survey.
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15 éves kora el6tt, és a nék 49%-a tapasztalt
érzelmi/pszichés erészakot a kapcsolataiban.
A COVID-19 pandémia alatt a parkapcsolati
er6szak aranya a jelentések szerint még
magasabbra nétt.”®

2020. majusaban Magyarorszag Parlamentje
megakadalyozta az Eurépai Tanacs Isztambuli
Egyezmény néven ismert, a n6ék elleni és
a csaladon belili er6szak megel6zésérdl
és felszamolasardl sz6l6 egyezményének
ratifikalasat annak ellenére, hogy az orszag az
egyezményt 2014. marcius 14.-én alairta.”” A
ratifikaldas megtagadasanak indoklasa az volt,
hogy az egyezmény alaassa a ,hagyomanyos
csaladi értékeket”, ,6sztonzi ahomoszexualitast”,
y2destruktiv genderideoldgidkat népszer(sit”, és
tamogatja az ,illegalis migraciot”.2° Egy uj torvény
aztis ellehetetlenitette, hogy atransznem(i vagy
interszexualis személyek megvaltoztassak a
sziletéskoribioldgiai vagy tarsadalmi nemiket
— ezaltal tovabbi zaklatas, diszkriminacié
és akar er6szak kockazatanak is kitéve 6ket
a mindennapos élethelyzetekben, ahol a
személyazonosité okmanyaikat hasznalniuk
kell.2' A magyar torvények tovabbra sem
engedélyezik a vészhelyzeti fogamzasgatlashoz
valé észszerl hozzaférést, és gatoljak az

8 Bucsky Péter. ,Mdasfélszeresére nétt marciusban a csaladon
beliili er6szak, a blindzés negyedével csokkent.” G7, 2020.
aprilis 23., https://g7.hu/adat/20200423/masfelszeresere-nott-
marciusban-a-csaladon-beluli-eroszak-a-bunozes-negyedevel-
csokkent/.

% "Chart of signatures and ratifications of Treaty 210"
Council of Europe Portal, 2022. majus 14. https://www.coe.

abortusz elérhetéségét. Az aktivistak attol
tartanak, hogy tovabbi akadalyok varhatok.??

D. Az altalanos
egeészseégiigyi rendszer
Magyarorszagon

Ha az FDP-k képesek eligazodni a rendszerben
és TPS statuszt vagy menedékjogot
kapnak Magyarorszagon, akkor jog
szerint hozzaférhetnek az egészségugyi
szolgaltatasokhoz. A valésagban azonban az
egészségugyi ellaté rendszer nagyon lassu,
és sok paciens allapota romlik, mikozben az
ellatasra var. Magyarorszag a GDP csupan
4,7%-at forditja az egészségligyre, ami
Eur6paban a 4. legalacsonyabb érték.2? A
rendszert f6ként a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6 és az adok révén finanszirozzak.
Egyetlen egészségbiztositasi alapra épiil, ami
szinte az o0sszes lakos ellatasat biztositja.
Viszont a juttatasi csomag mas EU orszagokéhoz
képest viszonylag korlatozott. A nemzeti kormany
felelds a stratégiai irany meghatarozasaért, a
finanszirozas szabalyozasdaért, a szabalyozas
megalkotasaért és betartatasaért, valamint a
legtobb jarébeteg -szakrendelés és fekvébeteg
-ellatas biztositasaért.?*

Bar Magyarorszagra nem érkezett akkora
menekiltaradat, mint a régi6 tobbi orszagaba,
akormany a hataratkel6 helyeken gondoskodott
a siirg6sségi és alapvet6 egészségligyi ellatas
elérhet6ségérdl, és a nemzeti tartalékbol

int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=210. Accessed May 14, 2022 Hozzaférés:
2022. majus 14.

20 Margolis, Hillary. “Hungary Rejects Opportunity to Protect
Women from Violence. Government Blocks Key Treaty as
Covid-19 Exposes Scale of Domestic Abuse”. Human Rights
Watch,2020. méjus 8., https://www.hrw.org/news/2020/05/08/
hungary-rejects-opportunity-protect-women-violence.

21 Human Rights Watch. World Report 2021: Hungary Events of
2020. 2021, https://www.hrw.org/world-report/2021/country-
chapters/hungary.

22 Human Rights Watch. Submission to the Committee on
the Elimination of Discrimination against Women on Hungary
80th pre-session. 2021. februar 12., https:/www.hrw.org/
news/2021/02/12/submission-committee-elimination-
discrimination-against-women-hungary.

2 Inotai Edit. ,Hungary’s health system has radical surgery”.
Balkan Insight, 2022. &prilis 20., https://balkaninsight.
com/2021/04/20/hungarys-health-system-has-radical-surgery/.
24 Gaal Péter, et al. ,Hungary: health system review 2011". Health
Systems in Transition, vol. 13, n.o 5, 2011. junius 17., https:/
eurohealthobservatory.who.int/countries/hungary.
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biztositja a gyogyszerek kdzvetlen elérhet6ségét
is.2 Mobil egészségligyi kozpontokat telepitettek
a helyi varosokba, amelyek pszichoszocialis
tamogatast és egészségligyi ellatast
biztositanak. Az ilyen kezdeményezések
ellenére a menekiltek egészségligybe valo
integralasanak f6 akadalyai megmaradtak, és
a diszkriminacio, valamint altalanossagban
a menekiltek korlatozott tamogatasa nagy
valoszinldséggel tovabb korlatozza szamukra
az ellatashoz val6 hozzaférést.

%5 Veres Kristof. ,Health Care at Hungary’s Border”. Think Global
Health, 2022. marcius 18., https://www.thinkglobalhealth.org/
article/health-care-hungarys-border.
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Megallapitasok



A nGjogi szervezetek és az otthonukat
elhagyni kényszerild nék arrél szamoltak
be, hogy legnagyobb aggalyuk az
emberkereskedelem, a szexualis
kizsdkmanyolas és bantalmazas;
az, hogy nem tudjak kielégiteni az
alapvet6 sziikségleteiket, kilondsen
az élelmiszerbiztonsag tekintetében,; a
megfelel6 munkahoz valé hozzaférés;
valamint altalanossagban a
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés hianya.

A valaszlépés komplexitasa megkivanja, hogy
a nemzetkozi kozosség meghaladja a gyakorta
végletesen leegyszerlsitett humanitarius nemi
alapu erészak diskurzust, és masként kezdjen
gondolkodni a hatalom, az er6szak, a férfi
kivaltsagok, a mozgalomépités és a gyogyulas
témakoreirél. A jelentés mas részeihez
hasonléan a Megallapitasok szakasz is a nék
elnyomasanak gyokerénél huzédo erdszak
keresztmetszeti feminista elemzésére, valamint
annak megértésére épil, hogy ezt hogyan
szovi at a faj, az antiszemitizmus, az osztaly,
a szexualis iranyultsag és a genderazonossag
kérdéskore. Harom hdénappal az ukran haboru
kitorését kovetéen — és tobb, mint 2 millio
ember valasza alapjan, akiknek 90%-a né vagy
gyermek — egyértelm(, hogy a feladatellatoknak
(beleértve a nemzetkézi civil szervezeteket
és az ENSZ-t is) nem sikerilt teljesiteniiik
sajat globalis kotelezettségvallalasukat a
humanitarius valaszlépés lokalizalasa mellett,
valamint a n6kkel és lanyokkal szembeni ériasi
kotelezettségvallalasukat, tobbek kdzott abban,
hogy szisztematikusan médot teremtenek
szamukra a valaszlépés megtervezésére és
vezetésére, valamint hogy beépitik nézeteiket a
humanitarius programciklus minden szakaszaba.
Kritikus fontossagu, hogy a nemzetkozi kozosség
megértse azokat a kompromisszumokat,
amelyeket — siirgés beavatkozas hianyaban — a
nék tovabbra is meghozni kényszeriilnek a sajat
biztonsaguk és jollétiik, valamint a legalapvetébb
szikségleteik kielégitése kozott.

28

A. A noi szervezetek,
csoportok és kollektivak
sziikségletei és kockazatai

»A néi szervezetek [Magyarorszagon]
mar régota fuldokolnak.” — helyi néjogi
szervezet

A kormany demokraciaellenes retorikaja és
intézkedései kovetkeztében az elmult évtizedben
jelentésen csokkent Magyarorszagon az
emberi jogok terén tevékenykedd személyek
szama. A feminista kezdeményezések és ndjogi
szervezetek finanszirozasat megnyirbaltak, bar
feladataik hatalmasra néttek az ellenséges
mukodési kornyezetben. A nemialapu erészakkal
kapcsolatos szolgaltatasok biztositasa anék és
a nem genderazonos személyek szamara mar
régotakihivast jelent Magyarorszagon. A néjogi
szervezetek erejiiket megfeszitve igyekeztek
kielégiteni a magyar n6k szikségleteit, és
most az Ukrajnabdl érkezé menekiiltekkel és
menekiiltekért is dolgoznak, hogy kitdltsék az
egyre szélesedd szakadékot.

Sok néjogi szervezet lépett koaliciora szexualis
és reproduktiv egészségiigyi és jogi (SRHR)
szervezetekkel, hogy kdzosen tervezzék meg
a koordinalt valaszfellépéstvalaszlépést az
Ukranukran haborura. A helyzetre reagald
er6feszitések kozé tartoznak a nemi alapu
erészakkal (GBV), illetve szexudlis és reproduktiv
egészségiiggyel (SRH) kapcsolatos informacidk
megosztasa, az SRHR szolgaltatasokhoz val6
iranyitas, a vészhelyzeti fogamzasgatlashoz valo
hozzaférés és azabortusz, a nemiudton terjedd
fert6zések (STI) tesztelése, valamint a szexualis
és nemi erészak aldozatainak siirg6sségi



klinikai ellatasa. Végezetil tervezik, hogy jogi
tamogatast és kiséretet is biztositanak a nemi
alapu erészak eseteinek jelentéséhez, mivel a
helyi rendérségen nem beszélik sem az ukran,
sem az orosz nyelvet.

Makodik egy segélyvonal, amely a varandds
gyermekes néknek nyujt segitséget, valamint
a helyi n6jogi szervezetek segitenek a néknek
hozzaférni a pszichoszocidlis és egészségugyi
tamogatashoz a gyermeksziilés, valamint
a szlilés el6tti és utani gondozas soran. A
néjogi szervezetek tervezik, hogy novelik az
onkéntesek és arcvonalbeli segiték informacio-
megosztasat és kapacitasat, ezzel biztositva,
hogy munkajukban tajékozottak legyenek
a traumakkal és a nemi alapu erészakkal
kapcsolatosan.

Andjogi szervezetek gyanakvoak a kormanyhoz
kothetd nagyobb civil szervezetekkel (GONGO)
szemben, akiket azzal vadolnak, hogy
beszivarognak a civil szervezetek helyére, és
felszippantjak a korlatozott eréforrasokat. Ugy
vélik, ez is egy kormanyzati stratégia a civil
szervezetek mozgasterének tovabbi sz(ikitésére.
Jelenleg ki vannak zarva: nincs informaciodjuk
arrdél, hogy az FDP-k hol vannak elszallasolva,
hogy hogyan reagal a kormany, és hogy 6k
hogyan tudnanak besegiteni.

A ndjogi szervezetek jelenleg tulélé mdodban
mukddnek, és a folytatashoz siirgésen
hosszu tavu finanszirozasra és rugalmas
alaptamogatasra lenne szikségik. Az
adomanyozdék folyamatosan keresik a helyi
szervezeteket, kiilondsen a n6jogi szervezeteket,
és egyértelmuvé valt, hogy az adomanyozdk
nyomast gyakorolnak és meértéktelen
terheket ronak ezekre a szervezetekre. A
néjogi szervezetektdl elvarjak, hogy a lehetd
leghamarabb tervezzék meg és kezdjék el a
tevékenységeket, mégpedig a nemzetkozi
civil szervezetek és az ENSZ prioritasainak
megfelel6en, nem pedig a ténylegesen a
helyszinen felmertil6 sziikségletek szerint. Nem
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kapnak elegendd idét a felel6s tevékenységek
oly mdédon torténd stratégiai és fenntarthato
kidolgozasara, ami tikrozné a folyamatosan
valtozo feltételeket.

»Azt varjak téliink [az adomanyozék],
hogy olyan tevékenységet vallaljunk fel,
amelyek hosszu tavon nem feltétleniil
realisztikusak, fenntarthatéak,
hatékonyak vagy igéretesek. Hosszas
megbeszéléseket, gyakori friss hireket,
valamint az egyes adomanyozok sajat
bels6 szohasznalatanak és rendszereinek
megfelelden testre szabott bonyolult
javaslatokat varnak el téliink. Ezeket
szoros hataridovel varjak, és ezt ugy
kerik toliink, hogy mar eleve tulterheltek
vagyunk. Ha egyszer vészhelyzet van,
és elvarjak, hogy azonnali jelentéseket
kiildjiink, amit nem kellene elvarniuk,
ugy érezziik, hogy lehetnének annyira
nagyvonaluak, hogy ne kényszeritsenek
minket arra, hogy megismerjiik a
rendszereiket és tobbszoros koroket
fussunk, hanem készithetnének egy
egyszeriisitett igénylési eljarast.”

— Helyi n6jogi szervezet

B. Emberkereskedelem
és egyéb, nemi alapu
eroszakkal kapcsolatos
kockazatok

Az emberkereskedelem, a kizsakmanyolo
foglalkoztatas, a szexuadlis kizsakmanyolas és
bantalmazas (SEA) meglétét mar jelentették
onkéntesek, és nyugodtan feltételezhetd, hogy



a legsériilékenyebb csoportok (lasd aldbb)
magasabb fokud kockazatnak vannak kitéve. Az
emberkereskedelem tobb ponton és tobb mdédon
torténik, kiilondsen a hataron, de azt is jelentették
mar, hogy kilfoldiek jonnek Magyarorszagra
azért, hogy embereket csempésszenek. A
roma és egyéb, mélyszegénységbdl érkezd
nék és lanyok altalanossagban nagyobb
kockazatnak vannak kitéve. A n6knek nem sok
lehet&séglk van, hailyen er6szakkal talalkoznak;
arendérségen nem beszélik az ukran nyelvet, és
kevesen vélik ugy, hogy a rendérség komolyan
venné a menekiltekkel szemben elkovetett
bldncselekményeket.

Az emberkereskedelem szokasos utvonala
Magyarorszagrol nyugatra, leginkabb
Németorszagba, Ausztriaba, Svajcba,
Hollandiaba, Belgiumba és az Egyesiilt
Kirdlysagba vezet. A nyugati orszagoknak
kilonos figyelmet kell szentelniik a
Magyarorszagroél érkezd emberkereskedelem
potencialis aldozataira, mivel a magyar
hatésagok beavatkozasara nem lehet szamitani.
Eppen ezért fontos felhaszndlni a korabbi
embercsempész Utvonalakra vonatkozoé
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informacidkat, valamint elemezni a magyar
kormany beavatkozasanak hianyat.

A kizsakmanyol6d foglalkoztatas sokféle
format olthet. Tekintve, hogy nem érheté el
étel és szallas, és a nyelvi korlat is fennall,
a menekiltek komoly hatranyban vannak a
potencialis foglalkoztatokkal szemben. Voltak
kozvetlen jelentések arra vonatkozoan, hogy
néknek szallodai munkat igértek, majd fizetetlen
probaid6ében kellett dolgozniuk. Létezik a fekete
munkaerépiac is, ami sulyosan kizsakmanyolja
és alulfizeti az FDP n6ket és egyes 18 év alatti
gyerekeket.

~vegyészként dolgozott, és most egy
étteremben takarit és mosogat reggel 11-
tol este 11-ig. Még arra sincs ideje, hogy
a lanyaval talalkozzon.”

— FDP szolgaltatasokat végz6 onkéntes

Mint alegtobb — ha nem az 6sszes — vészhelyzet
esetén globalis viszonylatban, azok kozil
néhanyan, akiknek az lenne a feladatuk, hogy
az otthonukat elhagyni kényszeriil6ket segitsék,
onkéntesi és szervezeti munkatarsi poziciojukkal
visszaélve kizsakmanyoljak az embereket.
Kozvetlen jelentés érkezett egy olyan esetrdl,
amikor egy onkéntes megigérte, hogy ételt visz
az ideiglenes szallashelyre az embereknek,
és amikor megérkezett, az anyatél szexualis
ellenszolgaltatast kért az ételért cserébe, és azt,
hogy legyen a felesége.

Amikor a nékre és gyerekekre leselkedd
kockazatokrol kérdezték, egy onkéntes igy
valaszolt: ,Nagyon kiszolgaltatottak itt, sok itt az
er6szak, fizikai bantalmazas, szexualis zaklatas
.. Mi az, ami miatt nem kell aggédnom?“



C. A menedékhely, a
fenntarthato szallas, és
a bizonytalan élelmezés
kockazatai

Szamos, onkéntesek altal lizemeltetett vagy
vezetettideiglenes vagy atmeneti menedékhely
hdsies eréfeszitéseket tesz Magyarorszagon,
hogy eleget tegyen az ukran FDP-k szallas-,
tovabbutazasi, meleg étel iranti igényeinek,
és hogy olyan biztonsagos helyet biztositson,
ahol a gyermekek jatszhatnak. A felmérést
végz6 csapat talalkozott olyan szervezettel,
amely a févarosban tébb mint 1000 ember
szamara biztositott szallast és élelmet
maganszallashelyeken, mikdézben tovabbi
ezreket latott el élelemmel vidéki teriileteken.

A nemzetkozi kozosségtél és a magyar
kormanytdél érkez6 segitség hianyaban
kozép- és hosszu tavon tarthatatlanna valik a
helyzet. Az dnkénteseknek vissza kell térnilik
fizetett allasaikba, és néhanyan megjegyezték,
hogy a becslések szerint kdzel egymillio
halado gondolkodasu ember tervezi elhagyni
Magyarorszagot a koézelmultban lezajlott
valasztasok kovetkeztében.
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»Mar két hete sirok. Miért nincs
semmilyen hasznalhaté [vészhelyzeti
reagalasi] struktara?”

— Kll egy 6nkéntessel

A jelen krizissel kapcsolatosan gyakorta
felmerdl kulcsproblémaként a megfelel6 szallas.
Altalanosséagban is hiany van Budapesten a
megfizethetd szallashelyekbdl, ami megneheziti
vagy ellehetetleniti, hogy a menekiltek
fenntarthaté szallashelyhez jussanak. Még a
legjobb forgatokonyv eseténis, amikor valakinek
sikerul TPS statuszt kapnia és tisztességes
munkat talalnia, a lakhatas jelent6s kihivast
jelent. Szamos onkéntesek altal vezetett kozép-
vagy hosszu tavu lakhatasi opciét dolgoznak
ki és valositanak meg, viszont ezeknek a
lehet6ségeknek a biztonsaga nem egyértelmd,
és a védelmi kockazatok tovabbra is magasak
maradnak.

A VOICE tobb forrasbdl is hallott sulyos
élelImezés-bizonytalansagra és alultaplaltsagra
vonatkoz6 beszamoldkat. Ugyanakkor
koztudomasu, hogy raktarak vannak tele olyan
élelemmel, amelyek soha nem jutnak el ahhoz
az FDP populaciohoz, amelynek a legnagyobb
szuksége lennera.

sEste folyamatosan jonnek hozzank az
emberek és mar elfogyott az élelem.”
— Konyhat vezet6 onkéntes

Az otthonukat elhagyni kényszeriil6 embereknek
élelemre és higiéniai termékekre egyarant
szlikségiuk van. Miel6tt a TPS-statuszra



regisztralds révén hozzaférhetnének a
készpénz-tamogatashoz, van egy késleltetési
periddus, amit az egyik megkérdezett személy
,kiéheztetésiidészaknak" nevezett.” Es amikor
a készpénz osztasa megkezddédik, ahogy a
valaszaddé mondta, az ,soha nem elég”. Van
egy kozpont Budapesten, ahol a menekiiltek
higiéniai termékeket és alapvet6 élelmiszer
csomagot kaphatnak, de nem mindenki tudja
megoldani, hogy eljusson ebbe a kdzpontba, és
ezt ajuttatast csak egyszer vehetik igénybe.

D. A készpénz-tamogatas,
a megeélhetés és a
megfeleléo munkahoz valo
jutas hianya

Magyarorszag évtizedeken keresztil volt
az ukran migrans munkasok célpontja, akik
példaul épitkezési munkasként alacsonyan
fizetett munkakat vallaltak. 2017-ben az 6sszes
ukran migrans munkas 1,3%-a Magyarorszagon
volt, ami hozzavetélegesen 17 000 embert
jelent. A haboru kdvetkezményeként most sok
ukran migrans munkas csaladja csatlakozott
Magyarorszagon tartézkodo rokonaihoz.

Bar a kormanyzati retorika ellenzi a bevandorlast,
a hattérben jelentds |épéseket tesz azért, hogy
az ukran munkaerdt Magyarorszagra csabitsa.
2016-ban a kormany egy specialis programot
inditott az ukran munkasok idevonzasara. A
program keretében a kormany megallapodast
irt ala ukran foglalkoztatasi hivatalokkal,
foglalkoztatasi irodakat nyitott Ukrajnaban,
€s megszervezte a munkasok utaztatasat.
Az ukranok bizonyos hianyszakmakban
(példaul informatikus, sofér, épitémunkas,
varrond, asztalos, apolé stb.) harom hénapig
munkavallalasi engedély nélkil dolgozhattak.

A kormany altal 2022. marcius 14.-én kozzétett
sajtokozlemény szerint a munkaltatok most havi

60 000 Ft (vagy 160 EUR) tAmogatdast kaphatnak
minden altaluk foglalkoztatott ukran menekiilt
utdn, és tovabbi 12 000 Ft (vagy 32 EUR) jar
minden egyes gyermekiik utan.?s

A készpénz- és utalvanyalapltamogatas (CVA)
latszélag létezik, de a Kll-k alapjan senki nem
tudja, hogy pontosan mi is az, és hogyan lehet
hozzajutni. Az 6nkéntes csoportoknak voltak
spontan készpénzes kezdeményezéseik,
amelyek keretében kisebb 6sszegeket juttattak
a raszoruloknak. A felmérésiink idején nem
tudtunk a magyar kormanytdl szarmazo pénzigyi
tamogatasra vonatkozé bizonyitékot feljegyezni.
Az informatorok beszamoldja szerint a
készpénztamogatast a TPS-statusz elnyerésekor
biztositjak, ami a jelentések szerint az igényléstol
szamitva 45 napot vesz igénybe. A csapat nem
talalt bizonyitékot arra, hogy eddig barmilyen CVA
koordinaciés mechanizmust kidolgoztak volna
a humanitarius valaszlépés részeként.

E. A megfelelo
informaciohoz valé
hozzaférés hianya

Minden szervezet, amellyel a felmérés soran
talalkoztunk, elmondta, hogy nincsenek
adataik az FDP-k létszamara, elszallasolasi
helyére és ellatasuk modjara vonatkozéan. A
civil tarsadalmi szervezetek nem rendelkeznek
azokkal az adatokkal, amelyek lehet6vé tennék az
FDP-k sziikségleteinek konzisztens felmérését,
a vészhelyzeti reagalas jobb koordinalasat,
valamint a védelmi kockazatok értékelését és
megeldzését. Mint a fentiekben emlitettiik,
a kormanyzat szandékosan szétvalasztja az
ukran FDP-ket és a magyar civil szervezeteket,
és ennek megfeleléen a helyi civil szervezetek

2 ,Hungary to Provide Financial Support to Employers Giving
Jobs to Refugees Coming From Ukraine”. Schengeninfo news,
2022. marcius 17., https://www.schengenvisainfo.com/news/
hungary-to-provide-financial-support-to-employers-giving-jobs-
to-refugees-coming-from-ukraine/.
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és kezdeményez6 csoportok szolgaltatasai
és vészhelyzeti valaszlépései egymastol
elszigeteltek és toredékesek.

A teljes informacios képhez valé hozzaférés
nélkil a szervezetek ugy érzik, nem képesek
olyan hatékony valaszlépést megszervezni,
ami figyelembe venné a magyarorszagi
FDP-k sziikségleteit. A kdzpontilag gydjtott
és nyilvanosan megosztott adatok hianyaban
azok az informaciok, amelyekhez a szervezetek
hozzaférnek, nem hivatalos és ad-hoc moédon
jutnak el hozzdjuk (példaul amikor az egyik civil
szervezet vezet6je egy masikéval beszél és az
elmondja, hogy egy bizonyos varosban 30 né
és gyermek van). A segitség célkozonségére
vonatkozé ilyen tipusu alkalmankénti
beszélgetésekre épiteni sem nem hatékony, sem
nem fenntarthaté.

Ezen felil a megkérdezettek azt is
megjegyezték, hogy az FDP-khez nem jut el
megbizhato tajékoztatas a szamukra elérhetd
jogi eljarasokrol és szolgaltatasokrol. Ebbe
beletartozok az ideiglenes védelmi statusz (TPS)
és amenedékjog igénylése kozotti kiilonbségre
vonatkozo informacid, és zavaros, hogy a TPS
igénylése milyen kdvetkezményekkel jar majd az
esetleges Ukrajnaba valo visszatérésre és/vagy
atovabbhaladasranézve. Megfelel§, hiteles és
megbizhatd informacid hianyaban az FDP-k nem
tudnak jél megalapozott dontést hozni a sajat
életiik vonatkozasaban, nem tudjak kihasznalni
azokat a szolgaltatasokat és eréforrasokat,
amelyek elérhet6ek lennének szamukra, ami
félelmet kelt és jelent6s védelmi kockazatot
jelent a n6k és lanyok szamara, mikozben az
er6forrasaik apadnak, és sehova nem tudnak
biztonsaggal segitségért fordulni.

Ha Magyarorszag kormanya és az ENSZ
egyuttm(kodik az adatok gylijtésében, ezeket az
adatokat nyilvanosan elérhet6vé kell tenni, mivel
a helyi szervezetek nem biznak abban, hogy a
kormany maga nyilvanosan megosztana ezeket
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az adatokat. A kért adatok a Magyarorszagra
belépdk és itt tartdzkodok szamara, az itt
tartézkodasuk idétartamara, a jogi statuszukra
és arra vonatkoznak, hogy a kormany bevallasa
szerint pontosan milyen szolgaltatasokat biztosit
szamukra (kozvetleniil vagy a hozza kapcsol6dé
civil szervezeteken keresztiil), valamint hogy
eddig hany személy vette igénybe ezeket a
szolgaltatasokat. Fél6, hogy a magyar kormany
allitasa szerint sok szolgaltatast nyujt, de nem
tudja megadni a szolgaltatasokat igénybe
vevOk szamat. llyen el6fordult mar a multban,
amikor a kormany allitasa szerint nemi alapu
er6szak-tuléléket segitett, de nemtudott pontos
szamadatokat felmutatni arra vonatkozéan, hogy
hany személy részesiilt a szolgaltatasokban.

Tobb civil szervezet megjegyezte, hogy sziikség
lenne egy olyan szervezetre, amely rendelkezik
a szukséges er6forrasokkal és képességekkel
acivil szervezetekkel és az otthonukat elhagyni
kényszeril6kkel megosztott informacidk
szisztematikus gydjtéséhez, valamint rendszeres
frissitéséhez.



»A (menekiiltek, valamint az 6ket
segito szakemberek és onkéntesek
rendelkezésre all6) random tajékoztato
anyagok sokasaga, ami kozkézen
forog, ad-hoc jellegii, és csak arra jo,
hogy tulterhelje a civil szervezetek
postafiokjait; ha ezeket szisztematikusan
és ,keresheté médon” gyiijtenék, a
tartalom témaja és orszagok szerint,
akkor tudni lehetne, hol keressiink vagy
hova iranyitsuk a kedvezményezetteket
informacioért ahelyett, hogy halovany
emlékeink lennének arrél, hogy
valamikor, valaki kiildott valamit ezzel
kapcsolatban... Az ENSZ hivatalai

erre nem megfelelok, mivel 6k csak

a sajat anyagaikat, szorolapjaikat és
prospektusaikat hajlandék kozzétenni
még akkor is, ha vannak (idénként
joval) hasznosabb dolgok, amiket mas
szervezetek hoztak létre. Gyanitom még,
hogy sok dupla munkat végziink, mivel
mas orszagok néjogi szervezetei nagy
valészinliséggel hasonlo, ,tedd és ne
tedd” atmutatokat irnak, mint mi."

— helyi civil szervezet képvisel6je

F. Reproduktiv
egészseégigyi és nemi
alapu eroszakkal
kapcsolatos szolgaltatasok

Mar az ukran krizis el6tt is korlatozott volt
Magyarorszagon a reproduktiv egészségligyi
ellatashoz valé hozzaférés, és most
kritikusan megnétt az olyan szolgaltatasok
elérhetéségének sziikségessége, mint az

abortusz, a vészhelyzeti fogamzasgatlas,
a négyogyaszati ellatas és ellenérzések, a
szakképzett és elérhetd szolgaltatok a nemi
er6szak klinikai kezelésére és a nemi alapu
erészak szolgdltatasokhoz (beleértve a szocialis
munkasok, pszicholégiai tamogatas és a jogi
segitség rendelkezésre allasat is). Hidnyzik a
megfeleld és megbizhaté tajékoztatas a nemi
alapu erészak (GBV), a GBV-szolgaltatasokra
vonatkoz6 beutalasi rendszer, valamint a
kormany altal biztositott GBV szolgaltatasok
vonatkozdasaban, és nyelvi hozzaférhetdségi
problémakkal is szembesitilnek az ukran FDP-k.

Anem oralis alapu fogamzasgatlasi modszerekre
vonatkozo szabalyozas, beleértve a vészhelyzeti
fogamzasgatlast is, tovabbi akadalyokat
jelentenek a reproduktiv egészségvédelemben.
Magyarorszagon szigoru korlatozas vonatkozik
arra, hogy kik vehetik igénybe a sebészeti
sterilizalast: kizardlag a 40 év feletti férfiak és
nék, vagy azok a 35 év feletti nék, akiknek mar
legalabb harom gyermekiik van. Az abortusz
elérhetd Magyarorszagon, de a hozzaférés
modja szandékosan korlatozott azaltal, hogy
el6irja, a varandds nének (fiiggetlendil attol, hogy
milyen koriilmények kozott tortént a fogantatds)
abortusz el6tt két kiilon konzultacios ulésen kell
megjelennie a Csaladsegité és Gyermekjoéléti
Szolgalaton, és az csak allamilag finanszirozott
korhazakban veheté igénybe.?”

A civil szervezetek elmondtak, hogy Orban
Viktor ujravalasztasa utan az abortusz tovabb
korlatozasara szamitanak. Bar az egyhaz
befolydasa nem olyan er6s Magyarorszagon,
mint mas orszagokban, és az abortusz altalanos
elfogadottsaga a népesség korében jobb, mint
példaul Lengyelorszagban, ezen csoportok
az elkdvetkez6 években erés abortuszellenes
narrativara szamitanak.

27 Bajusz, Orsolya. “Hungarian “women’s health”: stigma and
coercion.” Open Democracy, September 29, 2016, https://
www.opendemocracy.net/en/5050/feminine-health-stigma-
and-coercion-hungarian-study/.
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A reproduktiv egészségligyi segitségeért
folyamodd nék stigmatizacioja jelentds, és a
nemi er6szakrol, mint haborus fegyverrél szo6l6
jelentések fényében ez jelentds aggalyt kelthet
az Ukrajnabol Magyarorszagra menekilé nék és
lanyok jogai és sziikségletei kapcsan.

G. Mentalhigiéne és
pszichologiai tamogatas

A mentalhigiénés ellatashoz valé hozzaférés
a magyar rendszerben bonyolult, és a
nyujtott szolgaltatasok nem igazodnak az
er6szak kockazatanak kitett vagy er6szakot
atélt n6k és lanyok sziikségleteihez. Nem
vilagos, hogy a menekilé nék és lanyok
szamara rendszeres jelleggel vagy egyaltalan
hozzaférhet6-e barmiféle mentalhigiénés és
pszicholdgiai tdmogatas (MHPSS), ugyanakkor
a beszélgetéseink és talalkozdoink alapjan erre
egyértelm( sziikség és igény lenne. A haboru
kezdetétdl fogva a Magyarorszagra érkez6é FDP
populaciénak egyre nagyobb sziiksége van az
MHPSS szolgaltatasokra. A valaszaddknak
nem volt tudomasuk semmilyen ukran nyelven
elérhetd MHPSS tevékenységrél, viszont van
néhany informalis csoport, akik segitséggel
ezeket a tevékenységeket szakmai keretek kozé
tudnak helyezni és szélesebb korben elérhetévé
tudnak tenni.

H. Az érzékeny
populaciokat érinto kettos
diszkriminacio

A jelen krizis nagy valdsziniséggel a roma,
LMBTQIA+, szines b6r( és egyéb marginalizalt

személyeket érinti legsulyosabban, akik mar
eleve diszkriminaltak a régioban.

Nagy roma kozosség él Magyarorszagon, éseza
kozosség hagyomanyosan aldozata a hatranyos

faji megkilonboztetésnek egész Eurépaban. Az
Ukrajnabdl érkezé roma FDP populacié féként
magyarul beszél6 karpataljaiakbol all, és bar
a nyelvtudasuk megkonnyitheti szamukra a
Magyarorszagon tartozkodast, altalaban
kevesebb vészhelyzeti szolgaltatashoz férnek
hozzda, mint nem roma tarsaik. Jellemz6en nem
csupan kevesebb eréforrassal rendelkeznek,
mint a fehér etnikumu ukranok, de altalaban
tavoli teriletekre iranyitjak 6ket, ahol nem
érhet6 el szamukra étel, készpénztamogatas,
szolgaltatasok és megfelel§ szallas, és ahol
a mar eleve nélkiilo6z6 fogado kozosségekkel
nagyobb valdszinliséggel lobbannak fel
feszlltségek.

Bar az onkéntesek, falvak, polgarmesterek
és fogadd kozosségek részérél rengeteg
tamogatas érkezett, nincs hosszabb tavu
megoldas az attelepiilés és a szisztematikus
tamogatas biztositasara. Magyarorszagon
altalanosan elterjedt az a nézet, hogy a romak
nem ,valédi“ menekiiltek — hogy 6k szegények,
és szegények barhol lehetnek. Hivatalos
juttatasokhoz hozzaférni nehézkes vagy
lehetetlen, és 6k sokszor nem férhetnek hozza
maganszallashelyekhez. Aroma népcsoportok,
akik kozil sokan az altalanos populaciénal
nagyobb aranyban szenvednek egészségligyi
problémakban. nagyobb valdsziniséggel
szenvednek az egészségugyi ellatasban eleve
jelen [évé diszkriminacio kovetkeztében.
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Ajanlasok es elore
vezeto utak



Ezeknek aregionadlis ajanlasoknak a megvalositasa alapvetd fontossagu az ENSZ, az Adomanyozo-/
Tagallamok, az Eurdpai Unid, a filantropia, a fogadd orszagok kormanyzatai, a nemzetkozi civil
szervezetek és a helyi civil szervezetek szamara. Ezek a jelentésben taldlhat6 orszag-specifikus

ajanlasok kiegészitései.

Egyesiilt Nemzetek Europai Unio Fogado orszagok Ukrajna kormanya
Szervezetének (ENSZ) kormanyai
szervezetei

IKONJEGYZEK

L

Feminista filantropia/ Tagallami Helyi non-profit Nemzetkozi non-profit
Feminista forrasok adomanyozok szervezetek szervezetek

1. Nemek kozti egyenloségre érzékeny humanitarius
valaszadas biztositasa a noi mozgalmak tamogatasa
altal a regioban

Minden, Ukrajndban az orszagon beliili menekiiltek (IDP) és a szomszédos orszagokba menekiilék
(FDP) megsegitésére kidolgozott programnak az el6zé évtizedekben a nék és lanyok szamara
kivivott eredmények megd6rzése melletti elkotelez6désen kell alapulnia, és komoly kihivasokkal
kell szembenéznie az elkerlilhetetlen patriarchalis ellenreakciot illetéen. Ahhoz, hogy egy, a nemek
kozti egyenl6ségre érzékeny humanitarius valaszlépés sikeres legyen, elengedhetetlen a n6k és
lanyok altal vezetett szervezetek, valamint a tobbi, specialis szolgaltatasokat biztosité feminista
és nemek kozotti egyenléséget célzo csoportnak a tamogatasa ahhoz, hogy fenn tudjak tartani
halézataikat, szolidaritasi rendszereiket és kollektiv tarsgondoskodasukat.
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Recommendations:

A finanszirozasi programok személyre
szabasa az Ukrajnabol menekiilé nok és

gyerekek, valamint a fogado kozosségek
specialis igényeinek megfeleléen a
kornyez6 orszagokban és azokon tual. A
finanszirozasnak prioritasként kell kezelnie
az emberkereskedelem és a nemi alapu
er6szak (GBV) megel6zését, valamint
az azzal szembeni valaszlépést éppugy,
mint az egészséglgy, a gyermekellatas, a
készpénz- és utalvanytamogatas, valamint
az oktatas elérhetségét. Afinanszirozasnak
kell6en rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy
lehet6vé tegye a néjogi szervezetek alapveté
miikodését, biztositva azok stabilitasat
a jelenlegi valsag soran és azt kdvetden
egyarant.

Olyan programok tervezése, amelyek nem f@\v
a nok és lanyok altal elvégzett, fizetetlen &4
vagy alulfizetett munkara épiilnek. A vilag

legtobb részén a nékkel szemben tarsadalmi

elvaras, hogy gondoskodjanak masokrél a

sajat otthonukban, csaladjuk korében és a

kozosségukben. A vészhelyzeti programokat

ugy kell kiépiteni, hogy csokkentsék a nékre

és lanyokra nehezedd fizetetlen gondozasi

munkak terheit, és minden eréfeszitést

meg kell tenni a tovabbi kizsakmanyolasuk

elkerililése érdekében. Legyen ez minden

program alapelve annak biztositasa mellett,

hogy azadomanyozdk is tisztaban legyenek

ezzel.

Helyi/nemzeti feminista prioritasok
tamogatasa, a jogi reformoktdl és politikai
részvételtdl kezdve, a fennallé kozrendben
a nemek kozotti egyenléségen, valamint
a nék és lanyok elleni eré6szak (VAWG)
felszamolasan at a gazdasagi szerepvallalas

megerdsitéséig, és azon tul. Rendszer szintd
perspektivabdl sziikséges megvizsgalni,
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hogy miként tamogathato leginkabb a néjogi,
feminista és LMBTQIA+ szervezetek helyi
aktivitasa és politikai torekvése.

A vészhelyzetre adott valasz és a néjogi
mozgalomépito tevékenységek kozotti
osszefiiggés megértése. Azoknak az
adomanyozdknak, akik a mozgalmakat
tdmogatjadk (és nem a vészhelyzetre
valé reagdlast), meg kell értenilik, hogy
a szervezetek vészhelyzet esetén adott
valasztevékenysége elvalaszthatatlanul
0sszefonddik mozgalomépité
tevékenységiikkel. Es forditva, azoknak
az adomanyozoknak, akik a vészhelyzetre
adott valaszt tamogatjak, de a ndjogi
mozgalmakat nem, meg kell értenilk,
hogy ha ettél az ugyt6l megvonjak a
tamogatast, az sulyosan csorbitja a
vészhelyzeti fellépés eredményességét.
A lokalizaciés programot olyan kritikus
szemlélettel kell tamogatni és kovetni,amely
tokéletesen atlatja, miértIétfontossaguak a
finanszirozas és a humanitarius-fejlesztési
kapcsolat?® osszefliggései a kozos célok
eléréséhez, ugymint a szenvedés enyhitése
és a humanitarius sziikségleteknek val6
megfelelés, a meglévé rendszerek és
strukturak hosszu tavu erésitése mellett.

28 A humanitarius-fejlesztési kapcsolat (Humanitarian-
Development Nexus) a rovid tdvi humanitérius
segélyezésen és a hosszi tavd nemzetkdzi
fejlesztésen dolgoz6 szervezetek kozotti szoros
egylttm(ikodés 2016 ota hirdetett elve. Strand, Arne.
y,Humanitarian—development Nexus". Humanitarianism.
Leiden, The Netherlands: Brill, 2020. https://doi.
org/10.1163/9789004431140_049; és Stamnes, Eli.
,Rethinking the Humanitarian-Development Nexus”.
Norwegian Institute of International Affairs, vol. 24,2016,
https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/
cis/center-for-securities-studies/resources/docs/NUPI-
Rethinking%20the%20Humanitarian-Development.pdf.
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2. A lokalizacio melletti elkotelezodés, atadva a
hataskort a nok vezette szervezeteknek

A lokalizacié a mainstream humanitarius reformprogram formalis részévé valt, amikor bekerilt a
2016-0s Grand Bargain (Nagy Alku), a humanitarius szerepl&k kozotti egyik fé reformmegallapodas
programjaba. A lokalizaciés program arra fokuszal, hogy novelje a helyi szereplék hozzaférését
a nemzetkdzi humanitarius finanszirozashoz, partnerséghez, koordinacios terekhez és
kapacitasépitéshez.?® A lokalizacié az egyik kulcsfontossagu elem a nék és lanyok jogainak
védelmezéséhez vészhelyzet esetén, mivel a helyi néi segitség gyakran sokkal relevansabb és
hatékonyabb a kiilsé segitségnél.

2 Robillard, Sabina, et al. Localization: A «<Landscape» Report. Feinstein International Center Publication, Tufts University, December,
2021. https://fic.tufts.edu/publication-item/localization-a-landscape-report/.

Ajanlasok: Etikus partnerség

Egyenlo partnerként valé egyiittmiikodés \VV’@\%
a menekiiltek megfelelébb védelme .74
érdekében a helyi és n6jogi szervezetekkel

(WRO). Minden dontéshozatali folyamatban,

igy a tervezésben, a koordinaciéban, a
megvalodsitasban és a monitorozasban is

lehet6vé kell tenni a nék és lanyok — koztik

a marginalizalt csoportokbdl szarmazok -

jelentéségteljes részvételét.

A néjogi szervezetek és egyéb helyi g’@\&
szereplék jelenlétének biztositasa a .77

koordinacios strukturak (Gjra)tervezésében
a kezdetektél fogva. Az ilyen struktuaraknak
a helyi er6feszitések kiegészitéseinek
kell lennitiik, nem pedig parhuzamos
folyamatoknak, ami hagyomanyosan
az ENSZ entitasok és nemzetkozi civil
szervezetek kezében tartja a befolyast.

A noi csoportok homogén egységkeént valo
kezelésének elkeriilése, és a csoportok
életkor, vallas, etnikum, szexualis iranyultsag,
fogyaték stb. szerinti keresztmetszeti
sokféleségének megértése.
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A nok vezette szervezetek és aktivistak
vezetdi szerepvallalasanak és valtozas-
eloidézo tevékenységének eldsegitése
minden dontéshozéi platformon,
bevonva 6ket a klaszterrendszerbe, az
UNHCR menekiltigyi valasztervbe és
minden koordinaciés strukturaba. Az
ENSZ-szervezeteknek és nemzetkozi civil
szervezeteknek |épéseket kell tennitk
olyan alkalmazottak foglalkoztatasara, akik
tisztaban vannak azzal, hogy lehet pozitiv
és hatékony maddon egyittm(ikodni a nék
vezette szervezetekkel.

Hozzaférés biztositasa a technolégiahoz
és a ndjogi szervezetek részvételét gatlo
egyéb tényezok kezelése.

A VOICE-UNICEF egyuttm(kodési felmérési utmutatod (PAG) teljes keresztmetszeti és femini-
sta modon kozeliti meg a partneri egylittmdkodés kiépitését, amely egyforman kiaknazza a
nagy finanszirozo egyesiiletek altal biztositott er6forrasokat, illetve a n6k vezette szervezetek
altal kinalt helyi jelenlétet és specialis ismereteket. Mivel kidolgozasa az Afganisztan, Bangla-
des, Kenya, Libéria, Sri Lanka és Dél-Szudan tertiletén aktiv ndi vezetdkkel folytatott konzu-
[tacids eljarassal tortént, a partneri egytttmdkodés Uj formatumanak terveként hasznalhato,
amely olyan csoportok és szervezetek szerepét alltja kozéppontba, amelyek az dnkényesen
hozott kritériumok miatt gyakran marginalizalva vannak.

YO A

Helyi vezetésii koordinacids struktarak
miikodésének fejlesztése kétnyelvii
koordinatorok alkalmazasaval. Ez
nem csupan a lokalizaciét javitja, de
a kormanyzati és magankézben |évd
menedékhelyek szamara is fontos az
egészségligyi és pszicholdgiai tamogatasi
szolgaltatasok minéségének javitasara. A
koordinator a nemzetkdzi és helyi szereplék
kozotti kozvetitéként is szolgalhat.

Olyan biztonsagos (virtualis vagy
fizikai) terek kialakitasanak tamogatasa
és népszerisitése a nok és lanyok



https://voiceamplified.org/wp-content/uploads/2022/05/Partnership-Assessment-Guide.pdf

vezette szervezetek személyzete és
onkéntesei szamara, ahol talalkozhatnak,
megoszthatjak tapasztalataikat, és
tamogatast nyuajthatnak egymasnak.
Biztositani kell, hogy ezek a személyzetrél
és az onkéntesekrél valé gondoskodas
helyszinei legyenek, ne pedig a tevékenység
megvalositasaé, tovabba hogy ezek
rendszeres és prioritast élvez6 események
legyenek.

Ajanlasok: Finanszirozas

Stabil és tervezheté finanszirozas ==\
biztositasa a nemi alapu erészak (GBV) y{\@
elleni programok szamara, valamint

ezek kiterjesztése és elérhetoségének

biztositasa a menekiilt nok és lanyok

szamara. Ez segiti majd a civil tarsadalmi

szerepl6k hatékonyabb reagalasat a nemi

alapu erészak (GBV) minden formajara,

beleértve a szexudlis erl6szakot, a

parkapcsolaton belili erészakot, az
emberkereskedelmet, valamint a szexualis

kizsakmanyolast és er6szakot (SEA).

Rugalmas, tobb évre szélo és v&’@\
korlatozasmentes finanszirozas biztositasa s 7
a nok vezette helyi szervezetek szamara,
beleértve a néjogi szervezeteket,
feminista szervezeteket és azokat,
amelyek az Ukrajnaban kialakult valsagra
valo reagalasban vesznek részt. A
finanszirozasnak tartalmaznia kell a
szervezet erdsitését és tamogatasat
célzo forrasokat is, hogy a szervezetek
fenntarthatoak és egészségesek
maradhassanak. A szervezetekre kell
bizni, hogy a folyamatosan valtozo
szlikségleteknek megfelel6en hogyan
koltik el a tamogatast, éppugy, ahogyan
a nemzetkozi civil szervezetek és az
ENSZ entitasok is elényben részesitik a

42



nem elkllonitett kozponti forrasokat, a
ndjogi szervezeteknek és halézatoknak is
ugyanilyen finanszirozasi rugalmassagra
van szukséglk. A ndjogi szervezetek
szamara elérhetd finanszirozasokat és
er6forrasokat a kezdetektél fogva el kell
kiloniteni és azt a célt kell szolgalniuk, hogy
tamogassak ezeknek a szervezeteknek
a munkajat, kilondésen olyan idékben,
amikor arégio néjogi mozgalmai sorsdonté
fenyegetésnek vannak kitéve. Tartalmazzon
egy koltségkeretet a néjogi szervezetek
krizis kialakulasa 6ta felmertlt kdltségeinek
fedezésére s, szlikség szerint lehet6vé téve
akoltségeik visszamendleges elszamolasat.

A kritikus és siirgos élvonalbeli ellatast
és szolgaltatasokat biztosité bejegyzett
szervezetek és be nem jegyzett csoportok
finanszirozasa. A helyi reagdlas fenntar-
thatésaganak tamogatasa kozvetlen
befolyassal van a menekiiltvalsagra valo
reagalas minéségére és hatokorére.

A finanszirozashoz valé hozzaférés
egyszeriibbé tétele a néjogi szervezetek
szamara a biirokratikus és adminisztrativ
terhek csokkentésével. A szikséges
papirmunka csokkentése és a finanszirozasi
mechanizmus elérhetévé tétele az angol
mellett az érintett egyéb nyelveken is, hogy
ne legyen szikség magas szintl angol
nyelvtudasra (pl. Lengyelorszagban azilyen
vészhelyzetivalasz kapcsan afinanszirozasi
mechanizmust lengyel és ukran nyelven is
elérhet6vé kell tenni). Olyan definicidk és
feltételrendszer kidolgozasa, amely mentén
ezek a kotelezettségvallalasok nyomon
kovethet6k.3°

2 Feminist Humanitarian System Building Block I:
Advancing Gender-Transformative Localization. Women
Deliver, 2018, https://womendeliver.org/wp-content/up-
loads/2019/09/WD_Humanitarian-Paper-WEB.pdf.
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A néjogi szervezetek Osztonzése,
hogy ok maguk hatarozzak meg a
tevékenységi koriiket, figyelve arra,
hogy a helyi csoportokat ne toljak a ,civil
szervezetesités (NGO-sodas)“*' felé, ami
azzal a veszéllyel jarhat, hogy eltériti 6ket
az alapkuldetésuktdl. Sziikség van annak
felmérésére, hogy a néjogi szervezeteknek
mire van sziikséglk, és partnerként milyen
szerepet kivannak vallalni a koordinalt
valaszlépésben. Velik egyuttmikodve
sziikséges feltarni minden nemkivanatos
kockazatot, ami arészvételukkel jarhat.

81 A ,civil szervezetesités” a tarsadalmi megmozdulasok
professziondlissa valasara, blrokratizalodasara és
intézményesedésére utal, amikor civil szervezeti format
(NGO) 6ltenek, ami gyakran a tdrsadalmi megmozdulasaik
politikai jellegének megsziinéséhez vezet.

Az aktualis és potencialis tamogatottak
osszehivasa annak megvitatasara,
hogy az adomanyozéok (nemzetkozi civil
szervezetek, nemzetkozi szervezetek,
kormanyzati/adomanyozé entitasok
és filantropok) hogyan tudnak
fenntarthato modon finanszirozni a
helyi, ndk vezette, és egyéb feminista
csoportokat és szervezeteket. Ezeknek
az 0Osszejoveteleknek nem szabad
megterhel6nek lennitik a tamogatottak
szamara, és olyan megkozelitésre van
szikség, amiben megallapodnak. A
témaknak ki kell terjednitk arra, hogy az
adomanyozdk hogyan tudnak kiegyenliteni
a kizdéteret.

Siirgdosségi finanszirozas elérhetové
tétele a ndjogi szervezetek altali
ujraelosztas érdekében, a nagyobb

kiszolgaltatottsagban lévo n6k szamara.
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3. A nok és gyermekek védelmében mutatkozo
hianyossagok kezelése

Tekintettel az erre a valaszlépésre forditott finanszirozas paratlan mértékére, valamint a hatarmenti
orszagokhoz valé magas szintd humanitarius segitségnyujtasra, kiemelten fontos, hogy az -
alabbiakban részletezett - alapvetd életmentd védelmi beavatkozasokat prioritasként kezeljék és
megerdsitsék.

Ajanlasok:

Az adomanyozdok feleldsségre
vonhatésaganak megerdsitése az Utemterv
vonatkozasaban, a vészhelyzetek idején
a nemi alapu eroszakkal szembeni
védelmi osszefogasra iranyulo felhivasis?
(CTA)(CTA) partnerek mindegyikére
kiterjedoen, kiilonos tekintettel
az adomanyozoé-/tagallamokra és
nemzetkozi szervezetekre,3? el6segitve
annak atlathatésagat, hogy az egyes
kormanyzatok/adomanyozék mire
koltenek a nemi alapu eré6szak kapcsan,
vagy legalabbis milyen eréfeszitéseket
tesznek annak befolyasolasara, hogy az
adomanyaikat GBV-valaszlépésekre és
megeldzési eréfeszitésekre forditsak.

82 Az Osszefogasra iranyulé felhivas egy tobb-részt-
vevls kezdeményezés, amely kifejezetten a humanitarius
rendszereken beliili valtozas 6sztonzésére és elszamol-
tathatésag fokozasara irdnyul a vészhelyzetek sordn
felmeriil6, nemi alapt er6szakra adott vélaszfellépés soran.
% Az (temterv az 0sszefogdasra iranyulo felhivas ativel
utmutato keretrendszere, amely régziti az altalanos cél-
kitlizéseket, a célokat és egy irdnyitasi szerkezetet, amel-
lyel biztosithatd, hogy a véllaldsok konkrét és célzott he-
lysziniintézkedésekké valjanak. www.calltoactiongbv.com/
what-we-do

A menekiiltek allaspontjanak és
kozremiikodésének beépitése a programok
ellendrzésébe az érintett populacio felé
valo elszamoltathatésag (AAP) biztositasa
érdekében, amely irant minden koordinacids
rendszer (klaszterek/munkacsoportok),
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nemzetkozi civil szervezet és ENSZ hivatal
elkotelez6dott. Az el6készité szakaszban
sziikséges szem el6tt tartani, hogy: a nék és
lanyok részt vegyenek az indikatorok és célok
megvitatasaban; olyan mechanizmusokat
alakitsanak ki, amelyeken keresztiil a
nék és lanyok biztonsagosan adhatnak
visszajelzést; valamint alkalmazzak és
kozoljék a feltart eredményeket. Az anonim
visszajelzés a szexualis kizsdkmanyolas
és erészak (SEA) megel6zésének is
kulcsfontossagu eleme. Visszajelzés
gyljthet6 panaszladdk kihelyezésével,
visszajelzési (rlapok kiosztasaval,
webhelyekre valé iranyitassal, ingyenesen
hivhato telefon- és sms-szamok, illetve
egyéb eszkozok segitségével.?* Az érintett
szemeélyekkel valo kommunikaciét az altaluk
elébnyben részesitett és megbizhaténak
tartott csatornakon és médiakon
keresztil kell lefolytatni. A résztvevék
altali programtervezés és a folyamatos
monitorozas sziikséges annak biztositasara,
hogy a valaszlépés alkalmazkodjon a valtoz6
védelmiigényekhez.

34 A bekezdés az alabbi kivonata: IASC, With us & for us:
Working with and for Young People in Humanitarian and
Protracted Crises, UNICEF and NRC for the Compact for
Young People in Humanitarian Action, 2020.

A nemek szerinti erdviszony-elemzés
alkalmazasa minden beavatkozasban
azzal a céllal, hogy felszinre keriiljenek
a valaszlépésen beliili, n6ket és lanyokat
érintdo kockazatok és sebezhetdségek.
Olyan beavatkozasok és politikak
kidolgozasa sziikséges, amelyek
figyelembe veszik a ndék és lanyok
magasabb foku kitettségét a szexualis
kizsakmanyolasnak és erészaknak, az
emberkereskedelemnek és egyéb védelmi
aggalyoknak. Biztositani kell, hogy a nék
és lanyok duplan marginalizalt csoportjait
- példaul a fogyatékkal é16, LMBTQIA+ és
roma szarmazasu nék és lanyok — érintd
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konkrét kockazatokat figyelembe vegyék,
és ezek megfelel6 hangsulyt kapjanak.

A nem hivatalos szallitas szabalyozasara
iranyulo intézkedések serkentése a
régioban a szexualis kizsakmanyolas,
illetve az eroszak és az emberkereskedelem
kockazatanak korlatozasa érdekében.

A kormanyzatok tamogatasa a menekiiltek
demografiai adatainak gyiijtésében és
felelés megosztasaban, életkor, nem,
szarmazas és egyéb tényez6k szerint
lebontva, erésitve ezaltal a szexualis
kizsakmanyolassal és er6szakkal szembeni
védelmet (PSEA), az emberkereskedelem
visszaszoritasat és az integracids
el6feszitéseket. Lobbizas sziikséges annak
érdekében, hogy a kormanyok gydjtsék 6ssze
€s osszak meg a menekiiltek mozgasara
és a segeélyek célba juttatasara vonatkozé
adatokat.

A jelenlegi, szexualis kizsakmanyolassal
és eroszakkal szembeni védelemért
felelés (PSEA) humanitarius orszagos
keretprogram megvaldsitasanak,
illetve az annak valé megfeleléségnek a
kiterjesztése. Sziikséges a szervezeten
bellli kommunikacidalapu panaszkezelési
mechanizmust fenntartdsa és az
informacié biztositdasa mind a fogado,
mind a menekiilt kozosségek szamara a
szexualis kizsdkmanyolassal és er6szakkal
szembeni védelem (PSEA) mibenlétére, a
jogaikra, illetve a panasztételimechanizmus
elérhet6ségére vonatkozéan. A humanitarius
valaszlépés minden szereplbjének, beleértve
a személyzetet és az onkénteseket is,
tisztdban kell lennie azzal, hogy milyen
felel6sséglik és milyen kotelezettségeik
vannak a szexualis kizsakmanyolassal
és er@szakkal szembeni védelemmel
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(PSEA) kapcsolatban, ide értve a szexualis
kizsakmanyolas és er6szak eseteinek
jelentésére vonatkoz6 kotelezettséget
€s a magatartasi kodexekben foglaltak
betartasat. A szexualis kizsakmanyolas és
er0szak kockazatainak monitorozasaba,
kiilonos tekintettel a nékre és lanyokra, be
kell vonni a nemzetkozi civil szervezeteket,
a helyi civil szervezeteket és a ndi
szervezeteket.

A Guidelines for Integrating GBV
Interventions in Humanitarian Action
(Utmutaté a nemi alapu erészak (GBV)
beavatkozasok integralasara a huma-
nitarius tevékenységbe), az Interagency
Minimum Standards for GBV in
Emergencies Programming (Intézménykozi
minimalis GBV-norma vészhelyzeti
programokhoz), és az Interagency Standing
Committee Gender Handbook for Huma-
nitarian Action (az intézménykdzi allandé
bizottsag gender-kézikonyve humani-
tarius tevékenységekhez) hasznélatanak
intézmeényesitése a szolgaltatasnyujtas
érdekében.

A fogado orszagok kormanyaira nyomast
kell gyakorolni, hogy a harmadig orszagok
allampolgarait, a szines boriieket, az
LMBTQIA+ csoport és a roma kozosség
tagjait tisztességesen, diszkriminacio
nélkiil kezeljék, és tekintettel legyenek
a biztonsagos szallaskorilményekre,
megfelel§ befogadasi feltételekre, valamint
a védelem és integraciés tamogatas
nyujtasara abban az esetben, hanemtudnak
visszatérni szarmazasi orszagukba.
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4. Az alapveto szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
javitasa

Mivel az alapvet6 és életment6 szolgaltatasokhoz valé hozzaférés hianya kozvetlen 6sszefiiggésben
van a biztonsagi kockazatokkal, minden szereplének kotelessége gondoskodni a menekiiltek
befogadasi és integracids sziikségleteirél — beleértve az egészségiigyi ellatast, pszicholdgiai
tamogatast, biztonsagos szallast, készpénz vagy utalvany formajaban torténé tamogatast,
megélhetési tamogatast és az oktatasi sziikségleteket. Amint azt fentebb targyaltuk, a hatékony
valaszadasnak a helyi civil szervezeteken és kiildndsen a ndjogi szervezeteken kell alapulnia, azaltal,
hogy az 6 kapacitasukba valo befektetéssel segitjiik a szolgaltatasaik bovitését.

Ajanlasok: Altalanos

Minden hatar menti orszag kormanyanak ki {@\
kell dolgoznia hosszi tavi, anemek kozotti s 74
egyenléség szempontjait figyelembe vevo

stratégiakat az ukran valsagra reagalva,
néjogi szervezetek, feminista csoportok,
helyi civil szervezetek, nemzetkozi

civilszervezetek és az EU részvételével.
A kiilonb6z6 orszagokban a kormanyzati
valaszlépés kapacitasainak korlatait elis-
merve a nemzetkozi kozosségnek segitséget
kell nydjtania a hianyossagok megsziin-
tetésében az életmentd szolgaltatasok,
koztiik az alabb felsoroltak terén.

A forditasi és tolmacsolasi szolgaltatasok {@\v
rendszerbe foglalisa a szomszédos &4
orszagokban. A tolmacsok hianya minden
szolgaltataskategdriaban akadalyként kertilt
emlitésre. Forditok beszervezheték mind a
szomszédos orszag teriletén belllrél, mind
az ukran lakossag korébdl, ami egyben oly-

annyira sziikséges munkalehet6ségeket is
biztositana.

A szomszédos orszagoknak fontoléra kell f@\v
venniiik olyan humanitarius kozpontok & 77
létesitését, ahol a szolgaltatasok egy he-

lyen igénybe vehetdk, ezzel csokkentve
az elérhetoség akadalyait, kiilonosen a

ﬂ
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védelem, egészséqgligy, illetve a mentalis
egészség és pszichologiai tamogatas
(MHPSS) vonatkozasaban.

A hatarokat 2022. februar 24. elétt
atlépok (ukranok és harmadik orszagok
allampolgarai) ideiglenes védelmi statuszra
(TPS) valo jogosultsagat megakadalyozo
jogi korlatozasok kezelése.

A tualélo-centrikus alapelvek és
megkozelités tudatositasa az
ujsagirokban, az emberi jogi
dokumentacios szervezetekben és a
kormanyzati entitasokban, hogy ne
okozzanak akaratlanul karokat. Ide
tartozik annak fontossaga, hogy minden
védelmet megkapjanak azok a tuléldk,
akik ugy dontenek, hogy a nyilvanossag
elé allnak; valamint annak kockazata,
hogy a konfliktusok soran el6forduld
szexudlis eré6szak (CRSV) esetén nyujtott
tamogatas és gondoskodas a nemi alapu
er6szak (GBV) egyéb formainal nagyobb
prioritast kap. Minden szereplének olyan
személyek utmutatasara van sziiksége, akik
szakértelemmel rendelkeznek a vészhelyzeti
nemi alapu er6szak (GBV) terén, beleértve
a konfliktusok soran el6forduld szexualis
erészakot is (CRSV).

&
¥

Ajanlasok: Egészségiigyi, reproduktiv egészségiigyi és nemi alapu erészakkal (GBV)
kapcsolatos szolgaltatasok

Elérhetd, ingyenes és holisztikus orvosi ellatas és reproduktiv egészségiigyi szolgaltatasok

biztositasa.



A multinacionalis egészségiigyi civil szervezetek és a helyi onkéntesek szolgaltatasaihoz valo
hozzaférés megkonnyitése, ezzel elésegitve, hogy az FDP paciensek kozvetlen uton hozzaférjenek
az elsodleges egészségiigyi ellatashoz. Ideadlis esetben az egészségligyiellatast a f6 FDP befogadd
és menedékhelyeken kell megoldani, ami a kisebb menedékhelyeken és szalldaskomplexumokban
mobil kérhazak felallitasaval tamogathatd. Ezzel csokkenteni lehet a slirgésségi ellatohelyek
terhelését és a slirgésségi beavatkozasok sziikségességét.

A reproduktiv egészségiigyi szolgaltatasok védelme és javitasa elkiilonitett finanszirozassal,
elismerve azok Iétfontossagu és életmentd funkcidjat a nék és lanyok szamara. A reproduktiv
egészségugyi szolgaltatasok kapacitasanak kiterjesztése, hogy reszponziv és tulélé-centrikus
nemi alapu erészak (GBV) szolgdltatdsokat nyudjtsanak, és biztositva legyenek a menstruacids
higiéniai eszk6zok.

Kiegészito képzés és oktatas biztositasa a szexualis tamadasok tuléldivel foglalkozé
szolgaltatok, ajanlo szolgaltatasok és onkéntesek szamara a nemi eroszak klinikai kezelése
(CMR) terén. Ennek ki kell térnie a nemi erészak eseteire vonatkozé torvényszéki bizonyitékok
gyljtése (azaz ,er6szakkészletek”) és a CMR soran nyujtott orvosi és mentdlhigiénés szolgaltatasok
kozotti kilonbségekre.

Ukran menekiilo egészségiigyi szakemberek alkalmazasa. Lehet6vé kell tenni az egészséglgyi
és mentalhigiénés dolgozok, oktatdk és egyéb hianyzo6 alapvet6 személyzet engedélyeinek és
akkreditacidjanak Ukrajnabol valo atvételét, és feldolgozni ezeket. Az egészségligyi minisztereknek
eléviilé engedélyeket kell kidllitaniuk a kilfoldi szolgaltatok és nemzetkozi egészséguigyi civil
szervezetek szamara az egészségligyi ellatashoz vald jogos hozzaférés biztositasara.

Annak biztositasa, hogy a fert6z6 betegségek (koztiik a COVID-19 és a TBC) tesztelési és
védooltasi lehetésége széles korben elérheté legyen a menedékhelyeken és nyilvanos teriileteken.

Ingyenes szolgaltatast biztosito fogaszati klinikak létesitése.

Az otthon maradni kényszeriilok elérésére szolgal6 kiilonb6z6 elérési modellek vagy mobil
szolgaltatasok felderitése.

Ajanlasok: Mentalhigiéné és pszicholégiai tamogatas

Tovabbrais atfogo tajékoztatas biztositasa az emberkereskedelem kockazataival, az alapveté
szolgaltatasok hozzaférhetéségével, a nyilvantartasba vételi eljarassal, a torvényes jogokkal és
egyéb létfontossagu informaciokkal kapcsolatban szorolapok osztasa, tajékoztatd plakatok és
kormanyzati weboldalak révén.
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Kozvetlen és folyamatos képzés biztositasa a mentalhigiénés szolgaltatok és onkéntesek
szamara az emberkereskedelem kockazati tényezoinek felismerésére, valamint a biztonsagos
beavatkozas és jelentés médjara vonatkozéan.

Biztonsagos terek létrehozasa a ndok — kiilonosen a maganszallasokon lévok —
szamara, hogy osszegyiilhessenek, és egészséges kozosségi kapcsolatokat és tamogatast
épithessenek ki, valamint atfogo informacidkat oszthassanak meg a kockazatokkal és védelmi
problémakkal kapcsolatosan.

Technikai kapacitas biztositasa a trauma-/kriziskezel6 pszicholdgiai valaszadasok szamara,
ideértve a specialis, trauma-/kriziskezeléssel kapcsolatos gyorsképzést.

Ajanlasok: Elelem, menedék és fenntarthaté szallas

Azonnali program érvénybe léptetése a menekiiltek élelmezési bizonytalansaganak kezelésére
arégioban. Egyuttm(ikdodés a néi szervezetekkel a negativ megkiizdési stratégiak kikiliszobolése,
valamint azoknak a kockazatoknak a csokkentése céljabdl, amelyek a néket és lanyokat az alapvet6
szikségleteik kielégitésére vald képtelenség miatti megndvekedett bizonytalansagérzet idéz el6.

Hosszu tavu lakhatasi stratégia kidolgozasa és tamogatasa minden szomszédos orszagban.
Az allami Gizemeltetésben lévd befogadokozpontoknak tobb hosszu tavi lakhatasi megoldast kell
biztositaniuk, és a nemzetkozi normakat koveté menedékhelyként kell azokat kialakitania.

A menedékhely-vezetok — akar otthonokban, akar helyi vallalkozasoknal, szallodakban vagy
masutt helyezik el a menekiilteket — 0sztonzése, hogy betartsak a jelen GBV AoR utmutato
megjegyzest,®35 ami 6sszhangban all a nemzetkozi normakkal, és figyelembe veszi a nék, [anyok
és egyéb marginalizalt csoportok nemi alapu er6szakkal (GBV) szembeni kockazatat és védelmét.
Az utmutaté megjegyzés tanacsot ad arra vonatkozoan, hogy miért és hogyan kell tudataban lenni a
hatalmi dinamikanak az alapvet6 érzelmi tamogatas nyujtasa, illetve atamogatasi szolgaltatasokkal
torténd dsszekotés céljabdl.

A menedékhely-létesitmények biztonsaganak biztositasa a bentlakok regisztralasan és a
civil latogatok bejutasanak korlatozasan keresztiil.

34 Michelis, llaria. Supporting Women and Girls Fleeing Ukraine: Guidance and Tips for Private Accommodation Hosts. GBV AoR
HelpDesk, 2022. aprilis 13., https://www.sddirect.org.uk/media/2485/gbv-aor-helpdesk_guidance-and-tips-for-private-accom-
modation-hosts-20042022.pdf.
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Alapveto képzés biztositasa a menedékhely onkéntesei szamara a nemi alapu erészak (GBV)
kockazatainak csokkentése, illetve a szexualis kizsakmanyolassal és erészakkal szembeni
védelem (PSE) tekintetében.

A fekhelyek megfelel6 tavolsaganak (a SPHERE normakkal 6sszhangban), a kézmoso
allomasok megfelelo szamanak, valamint a COVID-19 tesztelés elérhetoségének biztositasa.

Az osszes bentlako rendszeres tajékoztatasa a menedékhely terveirél, programjairol, a
panasztétel lehetséges helyérol, illetve a tamogatas elérhetéségérol.

Foglalkoztatasi tanacsadas és a munkaerépiaci informaciok elérhetové tétele. Programok

létrehozasa a menekiiltek szamara, amelyek soran olyan uj készségeket sajatithatnak el, amelyekre
amunkaerépiacon sziikség van.

Ajanlasok: Készpénz- és utalvanyalapui tamogatas (CVA)

Annak biztositasa, hogy minden esetleges készpénztamogatas a Készpénz a védelemért
munkacsoport Ukrajnaban és a szomszédos orszagokban koordinalasaval torténjen,3¢ és
igazsagosan, a menekiiltek egyetlen csoportjat sem diszkriminalva, egyszert és kényelmes eljaras
alapjan legyen kiosztva.

A készpénz- és utalvanyalapu tamogatas (CVA) mas szolgaltatasokkal (példaul egészségiigy
vagy védelem) osszekapcsolva torténjen. Ez igazoltan hatékonyabb, mint a kiilonallé beavatkozasok.

A nemi alapu erdszak (GBV) kockazatanak csokkentését célzo, jol bevalt gyakorlatok
kovetése a készpénzes programok soran. A szervezeteknek fel kell mérniiik és ki kell kiiszobolnitik
a készpénzes tamogatas okozta kockazatokat a Cash Learning Partnership programmindséqi
eszkoztar segitségével.’’

A nék érzékenyitése arra vonatkozéan, hogy hogyan férhetnek hozza a készpénz- és
utalvanyalapi tamogatashoz (CVA). Néhanyuknak gondot okozhat az elosztdsi pontokra torténd,
kiséret nélkdli eljutas, kiilonosen az idéseknek vagy a fogyatékkal él6knek, valamint az ket gondozo
személyeknek.

A készpénz- és utalvanyalapu tamogatasokat ugy kell megtervezni, hogy a haztartas minden
tagjanak sziikségleteire tekintettel legyenek, beleértve a gyerekeket és idoseket is.

3% Azelérhet6ségek és a helyzetelemzés itt taldlhato.
7 “Programme Quality Toolbox”. CALP Network, https://www.calpnetwork.org/resources/programme-quality-toolbox/. Hozzaférés:
2022. majus 17.
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Ajanlasok: A megélhetés tamogatasa

Azoknak a jogi akadalyoknak a kezelése, amelyekkel a menekiiltek a munkahoz valé jog
kapcsan szembesiilnek.

A menekiiltek munkafeltételeire vonatkozé minden ellenérzés fejlesztése és javitasa a
fogado orszag munkaiigyi torvényeinek megfeleloen a szexualis és munkahelyi kizsakmanyolas
kockazatanak csokkentése érdekében.

Az erofeszitések folytatasa az ukran vallalkozasok attelepitésére és Gjak létrehozasara a

szomszédos orszagokban azzal a céllal, hogy munkalehetoséget teremtsenek a menekiiltek és
abefogado kozosségek szamara.

Ajanlasok: Informaciohoz valé hozzaférés

Annak biztositasa, hogy a menekiiltek szamara késziilt informacios platformok részletes
tajékoztatast adjanak a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés maodjarol, ideértve a helyszineket, a
telefonszamokat és a kapcsolodo kozosségi média platformokat is. A szolgaltatasokat nyujtok
rendelkezzenek egyértelmu informacidval arrdl, hogy a menekdiltek miként férhetnek hozza az
ellenérzott szolgaltatasokhoz, megkonnyitve a menekiltekkel valé informaciémegosztast.

Lokalizalt informacios platformok fejlesztése, amelyek tamogatjak a konkrét régiokra
vonatkozo informaciok megosztasat, kiilonosen olyan esetekben, amelyekben a menekiiltiigyi
fellépést a helyi nkormanyzatok hataskorébe decentralizaltak.

Minden platform esetében sziikséges belefoglalni, hogy a menekiiltek hogyan tehetnek
panaszt és jelezhetik sérelmeiket, kit hivhatnak fel, és hova fordulhatnak vészhelyzet esetén —
beleértve a szexualis kizsakmanyolas és erészak eseteit is.

A menedékhelyeken és a menekiiltek szamara elérhet6 egyéb helyeken fizikailag kozzétett
informaciok ellendrzése, és az olyan nem ellenérzott informaciok eltavolitasa, amelyek novelhetik
az emberkereskedelem és a kizsakmanyolas kockazatat.



Ajanlasok: Oktatas

Minden menekiilt gyermek integralasa a befogadé orszag oktatasi rendszerébe annak
biztositasara, hogy az oktatasuk akkreditalt intézményekben folyjon tovabb. Az oktatasi
minisztereknek egyiitt kell mikodnilik a helyi és nemzetkozi civil szervezetekkel, hogy megfeleljenek
amenekilt gyermekek specialis igényeinek a nyelv, a traumabdl valo feléplilés, a sziil6i/gondviselbi
bevonas, illetve minden felzarkdztaté vagy felkészité tamogatas terén. Ha online oktatasra van
sziikség, vagy az az elényben részesitett forma, akkor a megfelel technoldgia hozzaférhet6ségére
is fokuszalni kell.

Mindennemii oktatasi valaszlépés egyeztetése a Global Education Cluster?2 szervezettel.

% Akapcsolattartasi adatokat és helyzetelemzéseket lIasd: https://www.educationcluster.net/Ukraine.
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Orszagjelentés — Magyarorszag

Az eg bezarasara varva: az
Ukrajnabol menekilo nok és
lanyok példa nelkiili valsaga



