Raport dotyczgcy Polski

Czekajac az niebo sie zam-
knie: bezprecedensowy
kryzys kobiet i dziewczat
uciekajgcych z Ukrainy
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Welcome the stranger.
Protect the refugee.
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Podsumowanie
wykonawcze



Chociaz osoby uciekajgce z Ukrainy otrzymaty
wsparcie ze strony rzadu i osob prywatnych,
odpowiedz, ktora jest w duzej mierze
dorazna i nie bierze uwagi kwestii ptci, nie
moze zaspokoi¢ podstawowych potrzeb i
obaw zwigzanych z ochrong uchodzcow i
uchodzczyn i spotecznosci przyjmujgcych ich
w Polsce. Podmioty odpowiedzialne — w tym
miedzynarodowe organizacje pozarzgdowe
i ONZ - jak dotad nie wywigzaty sie ze
swoich globalnych zobowigzan dotyczgcych
lokalizacji pomocy humanitarnej. Dotyczg one
systematycznego tworzenia metod udzielania
odpowiedzi przez kobiety i dziewczeta z
uwzglednieniem ich pogladéow we wszystkich
fazach cyklu zarzadzania operacyjnego. Poza
nielicznymi wyjatkami nie udato sie pozyskac
dedykowanych funduszy na ochrone zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego (Sexual and
Reproductive Health, SRH) oraz ustug na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i
dziewczat (Violence Against Women and Girls,
VAWG). Zamiast wieloletniego, elastycznego
finansowania, ktorego potrzebujg lokalne
organizacje prowadzone przez kobiety i

dziewczeta, grupy z pierwszej linii pomocy
szukajg dotacji, ktére moga pokry¢ jedynie
catkowite koszty przewidziane na 1-3 miesigce.
W ten sposob sg one zmuszane do podjecia
pracy humanitarnej, do ktdérej niekoniecznie
zostaty  przeszkolone, co  ostatecznie
spowoduje, ze nie beda skupiac sie na swojej
misji.

W kazdym konflikcie zbrojnym przemoc
mezczyzn wobec kobiet i dziewczat
gwattownie wzrasta i utrzymuje sie jeszcze
dtugo po zakoriczeniu walk. Podobnie jak inne
kraje graniczgce z Ukraing, réwniez Polska
stoi w obliczu bezprecedensowego kryzysu
zwigzanego z uchodzcami - kobietami i
dzie¢mi — zmuszonymi do ucieczki z kraju w
wyniku dziatan wojennych. Pilnie potrzebne,
wrazliwe na pte¢ metody zapobiegania
przemocy i srodki tagodzace ryzyko pozostajg
w tyle za 0g6lng reakcjg. W Polsce od poczatku
wojny na potrzeby przymusowo przesiedlonych
kobiet i dziewczat odpowiadajg organizacje ds.
praw kobiet (Women’s Rights Organizations,
WRO). Te lokalne organizacje ds. praw kobiet



s3 najlepiej przygotowane do tworzenia,
budowania i dostarczania kreatywnych
rozwigzan dla kobiet i dziewczat, ale tylko
wtedy, gdy bedg mie¢ zapewnione elastyczne
finansowanie i konkretne wsparcie techniczne.
Organizacje te proszg o uznanie ich wiedzy
w reagowaniu na ten kryzys, jednoczesnie
wychodzgc naprzeciw potrzebom polskich
kobiet i dziewczat.

Zamiast tego tworzy sie znajoma struktura:
odgorne, nieréwne relacje miedzy podmiotami
lokalnymi i miedzynarodowymi agencjami
humanitarnymi. Taki uktad nigdy nie sprzyja
kobietom i dziewczetom, nawet wedtug
wtasnych  standardow  takich  agenciji.
Nie prowadzi sie rozmoéw z kobietami i
dziewczetami  przy tworzeniu  pomocy
oferowanej dla nich, zas organizacje ds. praw
kobiet sg wyalienowane ze struktur koordynaciji
pomocy humanitarnej. Oczekuje sie od nich,
ze beda robi¢ wiecej niz mogg, przy braku
lub niewielkim poziomie finansowania. VOICE
byt Swiadkiem takiego scenariusza podczas
miedzynarodowej reakcji na COVID-19, gdzie
ponownie sektor pomocy humanitarnej -
pomimo swoich wtasnych zobowigzan wobec
ludnosci dotknietej kryzysem — przyczynit sie
do odmawiania kobietom i dziewczetom ich
praw do uczestnictwa, konsultacji i ustug, a w
niektérych przypadkach wrecz narazat ich na
wtasne rodzaje przemocy.!

Niektéorym  organizacjom odgrywajacym
istotng role w akcjach humanitarnych, ktérym
juz brakuje srodkow finansowych i uprawnien
do podejmowania decyzji, moze brakowac
rowniez doswiadczenia w zakresie reakcji
na kryzys lub szkolen w zakresie przemocy
ze wzgledu na pte¢ (Gender-Based Violence,
GBV) oraz szerszych zagadnien ochrony, m.in.

T We Must Do Better: A Feminist Assessment of the Humanitarian
Aid System’s Support of Women- and Girl-Led Organizations
during the COVID-19 Pandemic. VOICE, 2021, https://
voiceamplified.org/voice-research-report-we-must-do-better/

zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu
i naduzyciom przez wtasnych pracownikow i
wolontariuszy. Jest bardzo prawdopodobne,
ze dochodzi do szkodliwych praktyk, ktore
zagrazajg zyciu i dobremu samopoczuciu
kobiet i dziewczat.

Dzieki nowemu partnerstwu z HIAS, ktére ma na
celu przeprowadzenie szybkiej oceny szesciu
krajow tego regionu, VOICE zmobilizowat polski
i miedzynarodowy personel do oceny potrzeb
kobiet i dziewczat dotknietych wojng w Ukrainie
orazorganizacjids. praw kobietw odpowiedzina
sytuacje kryzysowg. Najczesciej wymieniane
obawy kobiet przymusowo przesiedlonych
dotyczyty dostepu do bezpiecznych i trwatych
mieszkan; dostepu do godnej pracy (poniewaz
pomoc finansowa do nich nie dociera); oraz
potrzeby opieki dziennej lub nauki dla dzieci.
Wiele méwito réwniez o barierach w dostepie
do opieki zdrowotnej. Kiedy doniesienia o
przemocy seksualnej zaczety naptywaé z
Ukrainy, aktywisci zgtaszali obawy dotyczace
dostepu do opieki medycznej dla osdb, ktore
przezyty wojne i udaty sie do Polski, aby oming¢
restrykcyjne przepisy dotyczgce aborcji.

Ocena  wykazata  olbrzymie  poczucie
wdziecznos$ci wsrdd uchodzcow i uchodzczyn,
ktore zostaty zakwaterowane w domach
prywatnych, w niektérych  przypadkach
otrzymujgcych darmowe jedzenie lub odziez.
Jednak ryzyko handlu, wyzysku i innych
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem
jest nadal wysokie, poniewaz nie ma nadzoru
nad prywatnymi gospodarzami.

Wiele o0s6b przymusowo przesiedlonych
potrzebuje  wsparcia  psychospotecznego,
specjalistycznej opieki zdrowotnejoraz pomocy
prawnej. Osoby, z ktérymi rozmawiano, w duzej
mierze nie byty Swiadome swiadczen, jakie im
przystuguja i tego, jak moga sie o nie ubiegac.
Kampanie informacyjne byty ograniczone
i fragmentaryczne oraz utrudnione przez
bariery jezykowe. Teraz, gdy rzad wycofat


https://voiceamplified.org/voice-research-report-we-must-do-better/
https://voiceamplified.org/voice-research-report-we-must-do-better/

sie z oferty zwrotu kosztéw za udzielanie
schronienia Ukraincom, dostepnych jest mniej
miejsc kwaterunkowych. Chociaz dostep do
opieki zdrowotnej i pomocy pienieznej jest
oferowany kwalifikujgcym sie Ukraincom,
ustugi te nie byty realizowane prawidtowo
jeszcze przed kryzysem w Ukrainie, a napiecia
w spotecznosciach przyjmujgcych uchodzcow
juz zaczety narastaé. Pracujgce uchodzczynie
i osoby z dzie¢mi majg bardziej ograniczony
dostep do ustug, gdyz pracujg w godzinach
przyjec tych Swiadczeniodawcow.

"Kto moze mi pomoéc wréci¢ do Chersonia
(w Ukrainie) za darmo? Wiem jakie
jest zagrozenie, ale nie przezyje tu w
Polsce bez pracy, domu i pieniedzy. W
Chersoniu jest moj dom bez wzgledu

na to, czy jest okupowany czy nie".
-Post Ukrainki na Facebooku

Mapa Ukrainy
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Polska — konkretne

zalecenia:

GLOWNE ZALOZENIA:

Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ)

Unia Europejska (UE)

Rzady Panstw Przyjmujacych

Rzad Ukrainy

Filantropia Feministyczna/
Fundusze Feministyczne

Donatorzy Panstw
Cztonkowskich

Miedzynarodowa Organizacja
Pozarzadowa (INGO)

@i’)\

Lokalna organizacja
pozarzgdowa (LNGO)

Stworzy¢ natychmiastows,
srednioterminowg i dtugoterminowag
strategie uwzgledniajgcg problematyke
ptci w odpowiedzi na kryzys ukrainski
w Polsce z udziatem rzadu, UE,
miedzynarodowych organizacji
pozarzgdowych, w tym organizacji
ds. praw kobiet i innych lokalnych
organizacji pozarzadowych. Uznajgc
ograniczenia w  reakcji rzadu,
spotecznosé miedzynarodowa powinna
zosta¢ zaproszona do pomocy Ww
zlikwidowaniu luk w ustugach ratowania
zycia, w zakresie bezpieczenstwa,
zdrowia, wsparcia psychospotecznego
i edukaciji, przy scistej wspodtpracy z
organizacjami ds. praw kobiet.




Uzna¢ fakt, ze rzadowe osrodki
przyjmujgce  uchodzcéw  powinny
zapewnia¢ wiecej dtugoterminowych
miejsc  zakwaterowania i tworzyc
w nich schroniska zgodnie =z
miedzynarodowymi standardami.

==

Stworzy¢ centra pomocy humanitarnej,
w ktérych ustugi moga by¢ swiadczone
w jednej lokalizacji, aby zmniejszy¢
bariery  dostepu, zwtaszcza w
zakresie ochrony, zdrowia i wsparcia
psychospotecznego.

Wykorzystaé podejscie systemowe,
aby wspétpracowa¢ z koalicjami w
celu wsparcia aktywnosci lokalnej i
programow politycznych organizac;ji
praw  kobiet, feministycznych i
LGBTQIA+. Przed wojng polskie
organizacje ds. praw kobiet walczyty
z regresywnymi zmianami polityki w
zakresie zdrowia, praw seksualnych
i reprodukcyjnych, praw LGBTQIA+
itp., organizujgc sie w nieprzyjaznym
srodowisku, w ktérym zmniejszata
sie przestrzen dla spoteczenstwa
obywatelskiego. Wojna w Ukrainie
jedynie pogtebitaistniejgce nieréwnosci
systemu. Poniewaz aktywisci pracujg
nad lokalnymi kwestiami w Polsce
i reagujga na naptyw uchodzcéw z
Ukrainy, ich obcigzenie pracg wzrosto.
Reakcja  organizacji  spotecznych
powinna odzwierciedla¢ ztozonos¢, z
jaka maja do czynienia organizacje ds.
praw kobiet w obecnym kontekscie i
poza nim.

Stworzy¢ bezpieczne miejsca, w
ktorych  kobiety mogg budowaé
zdrowe wiezi spoteczne i otrzymywac




wsparcie, szczegolnie w kwaterach
prywatnych. Mogg to by¢ bezpieczne
punkty poczagtkowe dla oséb, ktore
przezyty przemoc seksualng lub sg nig
zagrozone.

Zapewnié dostep do
osobistych, holistycznych ustug
psychospotecznych, w szczegodlnosci
zwigzanych z zapobieganiem handlowi
ludzmi, wsparciem psychotraumatologa
lub psychoterapeuty oraz skierowaniem
do ustug dodatkowych, z udziatem
specjalistéw przeszkolonych w zakresie
udzielania wsparcia w sytuacjach
kryzysowych.

Zapewnic state wsparcie organizacjom
pozarzgdowym prowadzgcym
schroniska. Sg one pierwszg linig
ochrony dla o0séb przymusowo
przesiedlonych,  ktére stoja w
obliczu  zagrozen zwigzanych z
bezpieczenstwem i wykorzystaniem na
tle seksualnym.

Zapewni¢ usystematyzowang pomoc
flnansowg wraz ze zintegrowanym
podejsciem do kwestii bezpieczenstwa,
poprzez wykorzystanie
miedzynarodowych najlepszych
praktyk i zrozumienie specyficznych
zagrozen oraz podatnosci na przemoc
seksualng wsrod kobiet i dziewczat.

Organizacje pozarzagdowe powinny
zwroci¢ sie do UNHCR o oddelegowanie
pracownikow do organizacji lokalnych
w celu wzmocnienia kierowanych
lokalnie  funkcji  koordynacyjnych.
Priorytetem powinny stac¢ sie realizacja
Swiadczenia ustug, tworzenie/
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ulepszanie mechanizméw kierowania
do instytucji i udostepnianie informaciji.
W przypadku rzadowych i prywatnych
operatorow  schronisk  szczegdlne
znaczenie ma zapewnienie koordynacji
ustug, takich jak reagowanie na objawy
przemocy wobec kobiet, opieka
zdrowotna i wsparcie psychospoteczne.
Koordynator moze  petni¢  role
posrednika miedzy systemami
miedzynarodowymi i lokalnymi. Wysitki
te powinny obejmowac przyjrzenie
sie, w jaki sposéb organizacje ds.
praw kobiet pragng angazowac sie w
struktury koordynacyjne.

Usungc¢ ograniczenia prawne
uniemozliwiajgce  osobom,  ktére
wjechaty do Polski przed 24 lutego 2022
r. (Ukraincy i obywatele spoza Ukrainy)
uzyskanie statusu pobytu czasowego.

S8

Koordynowac przekazywanie informaciji
na temat wszystkich <Swiadczen
sponsorowanych przez rzad, takich
jak zdobycie numeru PESEL w Polsce,
we wszystkich krajach sgsiednich i UE
oraz szeroko rozpowszechnia¢ je w
kanatach uzywanych przez Ukraincéw.

Wykorzystywa¢ i rozpowszechniaé
Kieszonkowy podrecznik dotyczacy
przeciwdziataniu przemocy wobec
kobietw jezyku ukrainskim (ttumaczenie
na jezyk polski jest w przygotowaniu),
materiat  wyjasniajgcy, jak nalezy
wesprze¢ osobe, ktéra przezyta
przemoc seksualng w przypadku
nieobecnoscispecjalisty wtejdziedzinie
(w tym skierowanie do specjalisty oraz
punktu ds. przeciwdziatania skutkom
przemocy wobec kobiet).

11
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Udostepniaé ustugi zdrowia
psychicznego oraz ustugi wsparcia dla
ofiar przemocy seksualnej, korzystajgc
z pomocy istniejacych organizacji i
Swiadczeniodawcéw zajmujgcych sie
prawami kobiet w Polsce. Jesli zadania
te zostang odpowiednio zrealizowane,
potrzeby os6b przymusowo
przesiedlonych zostang zaspokojone
przy jednoczesnej poprawie ogolnego
dostepu do ustug dla wszystkich kobiet
i dziewczat w Polsce bedgcych ofiarami
przemocy na tle seksualnym.

\&«é’

Zatozy¢, ze nadal odbywa sie handel
ludzmi  (uzna¢, ze niepetnoletni
przyjezdzajg do Polski bez opieki)
i wdrozy¢ odpowiednie  S$rodki
prewencji i reagowania na to zjawisko.
Organizacje ds. praw kobiet i
organizacje przeciwdziatajgce handlowi
ludzmi powinny dziata¢ na terenach
przygranicznych miedzy Ukraing i
Polska, poniewaz czes¢ handlu ludzmi
jest koordynowana po obu stronach
granicy.

Zezwala¢ na przeniesienie ukrainskich
licencji i akredytacji dla ukrainskiego
personelu medycznego i zdrowia
psychicznego, pedagogdéw i innego
niezbednego personelu, ktorego
brakuje. Ministerstwo Zdrowia powinno
wyda¢ nakazowe zezwolenia dla
zagranicznych Swiadczeniodawcow
i medycznych  miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych w celu
umozliwienia réwnego dostepu do
lekow.

Utatwi¢korzystanie zdziatan organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych W
zakresie opieki medycznej i lokalnych

12
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ustug  wolontariuszy w  celu
stworzenia Sciezek opieki medycznej
i specjalistycznych ustug dla ofiar
przemocy seksualnej. Najlepiej bytoby,
gdyby swiadczenie ustug medycznych
odbywato sie w jednym miejscu wraz
z punktami przyjecia i schroniskami
dla 0s6b przymusowo przesiedlonych,
wspieranymi przez mobilne kliniki
w  mniejszych  schroniskach i
kompleksach  mieszkalnych, aby
zmniejszy¢ obtozenie na izbach

przyjec.

» Zapewni¢ ustugi ttumaczy i ttu-
maczek z Polski oraz ttumaczy i
ttumaczek wsrdéd ludnosci Ukrainy,
tworzac pilnie potrzebne miejsca pracy
» Zatrudnic ukrainski personel medy-
czny, ktéry zostat przesiedlony.

» Zapewnictesty nachoroby zakazne
(COVID-19igruzlice) oraz szczepieniaw
schroniskach i miejscach publicznych.
» Stworzyc¢ kliniki dentystyczne w
celu swiadczenia bezptatnych ustug.

Poprawi¢iwzmocni¢ wszelkg kontrole
warunkoéw pracy 0sob przymusowo
przesiedlonych, zgodnie z polskim
prawem pracy,aby poprawicte warunki
i zmniejszy¢ ryzyko wykorzystywania
seksualnego oraz innego rodzaju
wyzysku.

» Zapewni¢ dostep do poradnictwa
zawodowego i informacji o rynku pracy.
» Stworzyc¢ programy dla oséb przy-
musowo przesiedlonych, ktére umozli-
wig im zdobycie nowych umiejetnosci
zawodowych potrzebnych na rynku
pracy.

» Stworzy¢é mozliwosci przeniesie-
nia ukrainskich firm do Polski oraz ot-
warcia nowych firm w celu stworzenia
nowych miejsc pracy dla oséb przymu-
sowo przesiedlonych i spotecznosci
przyjmujgcych.

13
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A. Wspolpraca na rzecz
wspierania organizacji
praw kobiet

VOICE i HIAS? majg wspolng wizje odnosnie
wspierania organizacji ds. praw kobiet i grup
kobiecych w catym regionie w prowadzeniu
dziatan humanitarnych w Ukrainie. Partnerstwo
to ma na celu pomoc organizacjom ds. praw

2 HIAS, miedzynarodowa zydowska organizacja humanitarna,
ktéra $wiadczy najwazniejsze ustugi uchodzcom i osobom
ubiegajacym sie o azyl, od ponad 130 lat pomaga osobom
przymusowo przesiedlonym znalez¢ przyjazne i bezpieczne
schronienie oraz mozliwosci zyciai pracy. HIAS dziata obecnie
w ponad 17 krajach i reaguje na wojne w Ukrainie, wykorzystujgc
swoje gtéwne obszary tworzenia programoéw, ktére obejmuja
m.in. integracje ekonomiczng, zdrowie psychiczne i wsparcie
psychospoteczne, ochrone prawng oraz zapobieganie i
reagowanie na przemoc seksualng, z naciskiem na przemoc
wobec kobiet i dziewczat oraz oséb identyfikujacych sie jako
LGBTQIA+.

15

kobiet, lokalnym organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego i nieformalnym grupom w
ksztattowaniu dziatan humanitarnych, poprzez
uznanie wyjatkowego wptywu kryzysow
humanitarnych na kobiety, dziewczeta i inne
zagrozone grupy w catej ich réznorodnosci.
Niezwykle wazne jest, aby akcje humanitarne
— zaréwno w Ukrainie, jak i w regionie -
opieraty sie na wypracowanych rozwigzaniach
w zakresie rownosci ptci i upodmiotowienia
kobiet, ukrainskich i regionalnych aktywistek
dziatajgcych na rzecz praw kobiet oraz grup
kierowanych przez kobiety i organizacje
pozarzgdowe.

Oprocz wspierania bezposredniego
Swiadczenia ustug przez organizacje lokalne,
HIAS i VOICE beda nadal opowiada¢ sie za
potrzebg wspierania organizacji ds. praw kobiet
za pomocag funduszy kryzysowych.



Informacje na temat VOICE

VOICE jest przekonana, ze sektor humanitarny
powinien zrealizowa¢ swojg obietnice ochrony
kobietidziewczat—izesamekobietyidziewczeta
muszg przeprowadzi¢ te rewolucje. Mamy do
czynienia z jednym z najstarszych i najbardziej
rozpowszechnionych na swiecie naduzyciem
praw cztowieka: przemocag wobec kobiet i
dziewczat. Rzucamy wyzwanie tradycyjnym,
nieefektywnym metodom radzenia sobie z tym
rodzajem przemocy w sytuacjach kryzysowych
o charakterze humanitarnym, przy pomocy
sprawdzonego, ale nadal niedostatecznie
wykorzystywanego zasobu: wiodgcej roli
samych kobiet i dziewczat.

VOICE posiadajgca doswiadczenie w walce
o prawa kobiet, oferuje nowe metody walki
o zakonczenie przemocy wobec kobiet i
dziewczat. Pragniemy stworzyé sSwiat, w
ktorym dziewczeta i kobiety bedg szanowanymi
liderkami w tworzeniu i wdrazaniu rozwigzan
majgcych na celu wykorzenienie przemocy
— zarowno w swoich spotecznosciach, jak
i w rzadach. Ostatecznie celem VOICE jest
zwiekszenie bezposrednich zasobow lokalnych
organizacji kobiecych oraz liczby dostepnych
rozwigzan w  zakresie przeciwdziatania
przemocy. Pomagamy zaspokoi¢ potrzeby
organizacji prowadzonych przez kobiety i
dziewczeta w coraz wiekszej liczbie krajow,
m.in. Afganistanie, Bangladeszu, Kolumbii,
na Wegrzech, w Iraku, Motdawii, Birmie,
Pakistanie, Polsce, Rumunii, Stowacji, Sudanie
Potudniowym,  Syrii, Ukrainie,  Stanach
Zjednoczonych, Wenezueli i Jemenie.

B. Nasze osiagniecia

Podejscie VOICE do tej oceny obejmuje
najlepsze miedzynarodowe praktyki i jest
skoncentrowane na organizacjach ds. praw
kobiet zidentyfikowanych za posrednictwem

16

naszych sieci. Skupiamy sie na organizacjach
ds. praw kobiet wiedzgc, ze te organizacje
zawszebedgreagowacjakopierwszeiposiadajg
najbardziej kreatywne i aktualne rozwigzania w
celu przeciwdziatania zagrozeniom dla kobiet i
dziewczat.

Zespot oceniajgcy spedzit trzy tygodnie w
Polsce, odwiedzajgc przejScia graniczne,
osrodki przyje¢ uchodzcéw, schroniska i
ustugodawcow w Krakowie i Warszawie oraz
okolicach.® Zespét zdotat porozmawiaé¢ z 40
wolontariuszami wspierajgcymi uchodzcéw
i uchodzczynie i kilkoma urzednikami
panstwowymi. Odbyty sie rozmowy w grupach
dyskusyjnych  (Focus Group Discussion,
FGD) z udziatem 136 przesiedlonych kobiet
i 5 przesiedlonych mezczyzn. Zespét
przeprowadzit 17 dyskusji i 40 wywiadow z
kluczowymi informatorami (Key Informant
Interview, KIl), wtym z 12 organizacjamids. praw
kobiet skoncentrowanymi na ochronie kobiet
i dziewczat oraz innymi marginalizowanymi

grupami zagrozonymi przemocg. Zespot
uczestniczyt  réowniez w  spotkaniach
koordynacyjnych prowadzonych pod

przewodnictwem ONZ oraz w lokalnym forum
humanitarnym organizacji pozarzagdowych w
Krakowie.

3 Opracowano i wdrozono ogodlne ramy oceny przez zespot
ds. przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz
dziataczy i praktykdw zajmujgcych sie prawami kobiet z Europy
Wschodniej i Ukrainy; specjalistow z zakresu doswiadczonej
przemocy ze wzgledu na pte¢ w sytuacjach kryzysowych (Gender-
Based Violence in Emergencies, GBVIE), ekspertow w zakresie
medycyny konfliktu / pielegniarki zajmujacej sie zdrowiem
seksualnymireprodukcyjnym; praktykéw i aktywistow LGBTQIA+;
eksperta ds. leczenia ze skutkdw traumy oraz cztonkéw Zespotu
Lideréw w VOICE, w tym Dyrektora Wykonawczego i Dyrektora
Reagowania Kryzysowego. Ten dynamiczny zespot potgczyt
globalng, regionalngilokalng wiedze specjalistyczng z szeregiem
umiejetnosci jezykowych i gtebokimi powigzaniami z Ukraina
oraz Europg Wschodnig, czerpigc z wieloletniej pracy VOICE
w regionie oraz ze specyficznej i wyjgtkowej wiedzy zespotu
oceniajgcego.



Wszystkie udostepnione informacje byty
traktowane jako poufne, aby przestrzegaé
zasad nieczynienia krzywdy ofiarom. Dzieki
ocenie zespot byt w stanie zrozumieé
przekrojowe zagrozenia dla kobiet i dziewczat
w ramach reagowania kryzysowego oraz jak
te zagrozenia sg powigzane z dostepem do
innych podstawowych ustug.

C. Ograniczenia

Ze wzgledu na wyzwania zwigzane z
gromadzeniem danych w ztozonym i ptynnym
srodowisku nie miata to by¢ kompleksowa
ocena ryzyka i potrzeb. Byty ograniczenia
czasowe i wiele obaw zwigzanych z
bezpieczenstwem i ochrong. Podejscie to
opierato sie na przestrzeganiu wzgledow
etycznych, co czasami w ogdle uniemozliwiato
przeprowadzanie wywiadow i dyskusji. W
wielu przypadkach osoby byty tak wysoce
straumatyzowane, ze zadawanie im pytan na
temat bezpieczenstwa nie bytoby etyczne.
Informacje byty ogdlnie trudne do uzyskania w
Polsceichociaz uzyskano dostep do niektorych
oficjalnych danych, brakowato spojnych i
wiarygodnych zrédet informacji.

W wywiadach Ukrainki czesto niechetnie
opowiadaty o swoich przezyciach i nie skarzyty
sie — byly wdzieczne za otrzymywang pomoc.
Rodzi to pytanie o mozliwosé niezgtaszania
przypadkéw przemocy oraz zagrozen z nig
zwigzanych.

Zespot oceniajgcy ds. Polski nie zdotat
porozmawiaC z wieloma przedstawicielami
rzadu, poza Miejskimi Osrodkami Pomocy
Spotecznej (MOPS), ktére wchodzg w sktad
miejskiego wydziatu pomocy spotecznej w
Krakowie.
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Informacje ogolne
o Polsce



A. Kryzys humanitarny i
reakcja na niego

0d momentu wybuchu wojny w Ukrainie w dniu
24 lutego z tego kraju uciekto ponad 7,7 min
0s6b.* Polska przyjeta zdecydowang wiekszos¢
(ponad 3 mIn)® uchodzcéw w poréwnaniu z
krajami sasiednimi. Chociaz niektére z tych
os6b mogag kontynuowac¢ podréz do innych
krajow UE, szacuje sie, ze w Polsce przebywa
okoto 2 miIn z nich.® Dziewiecdziesigt procent
stanowig kobiety i dzieci.’

4 Ukraine — Internal Displacement Report — General Population
Survey Round 3, International Organization for Migration’s z dnia
17 kwietnia 2022r.

5 Ukraine — Internal Displacement Report — General Population
Survey Round 3, International Organization for Migration’s z dnia
17 kwietnia z 2022.

6 Ukraine FDP Situation, The Operational Data Portal,
2022. https://data?.unhcr.org/en/situations/ukraine/
location?secret=unhcrrestricted

7 UNHCR and partners call for urgent support for refugees from
Ukraine and their hosts, UNHCR, 26 kwietnia, 2022r. https://www.

Istnieje kilka czynnikéw, ktére sprawiajg, ze
uchodzcy wybierajg Polske. W poréwnaniu
z krajami sasiednimi transport jest tatwiej
dostepny; istniejg podobienstwa jezykowe;
oraz przekonanie, ze Polska oferuje wieksze
wsparcie dla  uchodzcow.  Wiekszosé
uchodZzcéw zdecydowata sie pozostaé we
wschodniej czesci kraju, w bliskiej odlegtosci
od granicy.

"Czekamy na zamkniecie przestrzeni
powietrznej i wtedy wrocimy do domu”
— wypowiedz Ukrainki z grupy dyskusyjnej

Duze skupiska uchodzcow we wschodniej
Polsce powodujg kurczenie sie zasobdow

pomocowych. Organizacje pozarzadowe i

unhcr.org/news/briefing/2022/4/6267ac074/unhcr-partners-
call-urgent-support-refugees-ukraine-hosts.html
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wolontariusze informuja, ze naptyw uchodzcéw
zmniejszyt sie pod koniec marca 2022 r., ale
ze wzgledu na trwajagcg wojne moga nadal
naptywac¢ nowe fale ludnosci. Podobnie jak w
przypadku innych konfliktow wiele oséb, ktére
uciekto do Polski w pierwszych tygodniach
wojny, posiadato zasoby, znajomych i rodzine
w Polsce i jechato do konkretnych miejsc
docelowych. Uchodzcy przebywajagcy w
schroniskach lub domach prywatnych to osoby
nieposiadajgce kontaktéw ani s$rodkéw do
znalezienia innego miejsca pobytu, albo osoby
pragngce pozostac w poblizu granicy z Ukraing
ze wzgledu na rodzine, ktéra pozostata w tym
kraju. Wiekszos¢ uchodzcéw planuje powrot
do Ukrainy, gdy tylko bedzie to mozliwe i nie
planuje dtugoterminowego pobytu w Polsce.

Na sytuacje kryzysowa w Ukrainie odpowiedziat
rzad oraz wolontariusze. Rzad podjagt pewne
natychmiastowe, cho¢ niepetne kroki, formalnie
ustanawiajgc zasady i procedury umozliwiajgce
uchodZzcom z Ukrainy dostep na terytorium
Polski i rejestracje w celu otrzymywania ustug
socjalnychiinnychzasobdéw. Osoby posiadajgce
ukrainskie paszporty mogg swobodnie
przekracza¢ granice. Obywatele krajow spoza
Europy majg wieksze trudnosci i nie wszystkie
ustugi sg dla nich dostepne. Zarejestrowanym
uchodZzcom nadawany jest polski numer
identyfikacyjny, ktéry nadaje im status prawny,
umozliwia dostep do Narodowego Systemu
Zdrowia, pomoc finansowg i inne wsparcie
rzagdowe. Jednak dostep do tych zasobdw
rézni sie znacznie w zaleznosci od lokalizacji, a
bariery utrudniajg faktyczne z nich korzystanie.
Poczgtkowo rzgd zapowiadat, ze zwrdci
obywatelom koszty przyjecia uchodzcow,
jednak od tego czasu wiele sie zmienito i osoby
przyjmujgce uchodzcéw w Polsce muszg same
finansowac ich pobyt.

Wsparcie uchodzcow  bezposrednio po
przybyciu do Polski jest realizowane w
gtéwnej mierze przez polskie organizacje

pozarzadowe i indywidualnych obywateli.

Wiele miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych oraz organow ONZ nie miato
swoich przedstawicielstw w Polsce przed
wybuchemwojnyidopieroterazkonczgocenyw
ramach przygotowan do tworzenia programow
pomocowych. Podczas sporzgdzania tej oceny,
ktorg rozpoczeto miesigc po wybuchu wojny,
nie napotkano Zzadnych miedzynarodowych
stuzb pomocy humanitarnej, a jedyna widoczna
pomoc lub ustugi byty Swiadczone przez
samorzady lokalne i organizacje pozarzadowe.
Wiele agend ONZ i organizacji pozarzgdowych
powiedziato VOICE, ze planuja wspotprace
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi,
ale nalezy to przeprowadzic w sposob
sprawiedliwy, skoordynowany i dysponowac
wystarczajgcymi srodkami, aby nie obcigzaé
tych lokalnych organizacji.

Na poziomie gmin dziata sie¢ lokalnego
wsparcia oddolnego, darowizn i koordynaciji,
ale w ostatnich tygodniach darowizn jest
duzo mniej. Lokalne reakcje roznig sie
znacznie w zaleznosci od miasta, poniewaz
wysitki zostaty oddelegowane na lokalny
szczebel rzgdowy. | cho¢ niektére organizacije
pozarzadowe zgtaszajg, ze majg dobre relacje
z przedstawicielami wtadz miejskich, inne maja
problemy w komunikacji, przydziale srodkow i
wdrazaniu najlepszych rozwigzan.

Urzednicy miejscy zgtaszajg zas istotne
bariery finansowe we wdrazaniu rzgdowych
programow wsparcia. Historycznierzeczbiorac,
fundusze na sytuacje kryzysowe z polskiego
rzadu rzadko sg przydzielane poza szczeblem
krajowym. Przedstawiciele lokalnego
samorzadu stwierdzili, ze nie stworzono
zadnego budzetu na zapewnienie schronienia
dla os6b przymusowo przesiedlonych i byto
jasne, ze Krakéw nie jest w stanie podjgc sie
tych wysitkéw ze wzgledu na brak funduszy.
Dlatego tez zachecali mieszkancéw schronisk
do przeniesienia sie do innych miast. Na pytanie,
czy istnieje plan pomocy uchodzcom w relokacji
lub integracji z polskim spoteczenstwem,
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odpowiedz brzmiata ,nie” i ze ,muszg nauczy¢
sie integrowac¢ na wtasngreke”. Ta postawa byta
widoczna w wielu rozmowach z urzednikami
miejskimi, ktorzy nalegali, aby nie sSwiadczy¢
ustug uchodzcom na miejscu, co miatoby
zapobiec temu, aby schroniska nie staty sie
,gettami” — termin ten byt czesto uzywany
przez urzednikéw miejskich.

Systemy koordynacji i komunikacji miedzy
spotecznoscig miedzynarodowg a lokalnymi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
sg w duzej mierze odrebne. Stworzono
mechanizmy  koordynacji  réwnolegtej i
komunikacji, lecz wedtug kilku organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego istniejgce
systemy koordynacji zostaty przeoczone
lub zignorowane. Po cichu oczekuje sie, ze
organizacje pozarzgdowe dostosujg sie do
agend ONZ i grup roboczych lub zintegruja sie
Z nimi.

Miedzynarodowe organizacje, z ktorymi
przeprowadzono wywiady przyznaty, ze lokalne
organizacje pozarzgdowe powinny odgrywac
bardziej aktywng role w mechanizmach
koordynacji, ale nie byto jasne, jakie wysitki
podejmowane sg w celu usuniecia barier
utrudniajgcychichudziat.IchoépolskaNarodowa
Organizacja Kobiet wspotprzewodniczy grupie
roboczej przeciwdziatajgcej przemocy wobec
kobiet i dziewczat wraz z UNHCR, wiekszos¢
ankietowanych grup lokalnych stwierdzita,
ze nie jest swiadoma miedzynarodowych
wysitkdbw koordynacyjnych i roli UNHCR,
UNFPA, WHO i innych agencji w udzielaniu
pomocy humanitarnej. | cho¢ humanitarne
spotkania koordynacyjne odbywajg sie od wielu
tygodni, organizacje pozarzadowe narzekaty,
ze spotkania te skupiajg sie bardziej na
rozmowie niz dziataniu. Zorganizowano wiele
spotkan, opracowujac zasady referencyjne lub
ustalajac, kto bedzie dziata¢, w jaki sposébina
jakim terenie. Organizacje pozarzadowe, ktére
wiedziaty o tych spotkaniach koordynacyjnych,
informowaty, ze nie majg czasu, aby braé w nich
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udziat, poniewaz sg zbyt zajete swiadczeniem
ustug na rzecz uchodzcow. Mowity, ze trudno
jest im rozumiec¢ te spotkania, poniewaz uzywa
sie na nich zargonu i wielu skrétow.

"Mam tytut magistra stosunkow

miedzynarodowych” i nadal nie rozumiem,
co dzieje sie na tych spotkaniach”
— powiedziata liderka organizacji na rzecz

praw kobiet w Krakowie

Organizacje pozarzgdowe oraz wolontariusze
mowig, ze sgwyczerpanipsychicznieibrakujeim
srodkoéw. Nie wiedzg jak dtugo bedg mogli nadal
wspiera¢ uchodzcow w ich spotecznosciach.
Wsparcie, jakiego bedg potrzebowac nie bedzie
pochodzi¢ z mechanizmdw koordynacyjnych w
ich obecnej formie.

.Chcemy nadal pomagaé, gdyz nalezy to
robi¢, jednakze musimy ponownie otworzy¢
wiasng firme transportowa, aby nie zuzyé
wszystkich oszczednosci i nie mie¢ potem
z czego utrzymac naszych rodzin”.

— powiedziata para z Polski

"Codziennie otrzymuje 50-100 telefonéw w
sprawie uchodzcow. Probuje pomagacé, ale
nie wiem, jak dtugo jeszcze dam rade”.

— powiedziata z ptaczem przedstawicielka

rady miasta z Polski




B. Zjawisko przemocy
wobec kobiet w Polsce
przed wojng w Ukrainie i
istniejgce przepisy prawne

Polska ratyfikowata Konwencje Rady Europy o
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, znang jako Konwencja Stambulska, w
dniu 27 kwietnia 2015 r. Weszta onaw zycie dnia
1 sierpnia tego samego roku®. Grupa Ekspertéw
ds. Przeciwdziatania Przemocy Wobec Kobiet
i Przemocy Domowej (Group of Experts on
Action against Violence against Women
and Domestic Violence, GREVIO) pochwalita
wprowadzenie takich instrumentéw prawnych,
ale stwierdzita rowniez, ze potrzebne sg pilne
kroki, aby skutecznie zwalczaé przemoc wobec
kobiet i dziewczat® W 2020 roku dziatajgcy
rzad ogtosit zamiar wycofania sie z Konwencji
Stambulskiej.

Przemoc wobec kobiet jest powszechnym
zjawiskiem w Polsce. Okoto 1 na 5 Polek
doswiadczyto  przemocy fizycznej lub
seksualnej, a tylko 28% z tych, ktére jg przezyty,
zgtasza te zdarzenia na policje.® W wyniku
przemocy dochodzi do zabojstw — okoto 500
kobiet w Polsce ginie kazdego roku w wyniku
przemocy domowej."" Ograniczone sg rowniez
informacje publiczne na temat przemocy
domowej, w szczegdlnosci informacje
sporzgdzane i rozpowszechniane przez

8 ,Chart of signatures and ratifications of Treaty 210".
Portal Rady Europy, 14 maja 2022 r. https://www.coe.int/
en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-
treaty&treatynum=210. Uzyskano dostep w dniu 14 maja 2022r.
° GREVIO Baseline Evaluation Report Poland. Rada
Europy, 16 wrzesnia 2021 r. htips://rm.coe.int/
grevio-baseline-report-on-poland/1680a3d20b.

0Survey on violence against women in EU, Fundamental
Rights Agency, 2012. https://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/data-and-maps/
survey-data-explorer-violence-against-women-survey

" Polska. Compliance with the Convention Against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, The
Advocates for Human Rights, 2019.

rzad. Ustugi dla kobiet doswiadczajgcych
przemocy i ramy polityczne w Polsce byty
niewystarczajgce jeszcze przed kryzysem w
Ukrainie w 2022 r., a obecnie znajdujg sie pod
znacznym obcigzeniem z powodu naptywu
0s6b uchodzcow.”

Polska wraz z Maltg jest jednym z zaledwie
dwdch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
ktére nie zalegalizowaty aborcji na zadanie.
W pazdzierniku 2020 r. polski Trybunat
Konstytucyjny bezprawnie narzucit prawie
catkowity zakaz aborcji, w wyniku czego Polki
wykonujg aborcje nielegalnie lub wyjezdzajg w
tym celu do krajéw sasiednich.

Kobiety w Polsce pragngce przerwac cigze
bedaca wynikiem gwattu réwniez natrafiajg
na wiele trudnosci, mimo iz gwatt stanowi
podstawe prawng do dokonania aborcji.

Polska, uznana przez European Contraception
Policy Atlas (Europejski Atlas ds. polityki
zapobiegania cigzy) za najgorszy kraj w Europie
pod wzgledem polityki zapobiegania cigzy i jest
jedynym krajem, ktéry cofa sie pod wzgledem
dostepu do Srodkéw antykoncepcyjnych.
Najnizszg ocene uzyskata za stworzenie zasad
W zwigzku z zaopatrzeniem i doradztwem w
zakresie antykoncepcji oraz stabo wypada pod
wzgledem dostepnosci informacji (56,6%)."®

2 Uzyty tutaj termin ,uchodzcy” (lub przymusowi migranci)
jest niedoskonaty, gdyz obejmuje zarowno uchodzcdéw, jak
i osoby ubiegajace sie o azyl, a takze niektérych migrantow
ekonomicznych. Niektdrzy cudzoziemcy mieszkajgcy w
krajach sasiadujgcych z Ukraing sa technicznie migrantami
ekonomicznymi, a nie uchodzcami lub ubiegajgcymi sie o azyl;
jestto szara strefaw zaleznosci od tego, czy ich przemieszczanie
sie zostato wymuszone utratg srodkéw do zycia w zwigzku z
konfliktem, czy innymi przyczynami.

8 EPF. European Contraception Policy Atlas - Poland. Dostep w
dniu 21 maja 2022r. https://www.epfweb.org/node/745
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https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey
https://www.epfweb.org/node/745

C. Ogolne informacje
dotyczace systemu opieki
zdrowotnej w Polsce

Polski system opieki zdrowotnej cierpi z
powodu braku $rodkéw finansowych (tylko 6%
PKB), brakéw kadrowych i dtugich terminéw
oczekiwania na wizyty do lekarza. W niektorych
przypadkach pacjenci muszg czekac nawet rok
na podstawowe badania i czesto sg zmuszani
do ptacenia za prywatng opieke medyczng w
celu przyspieszenia potrzebnych ustug. System
ten, zniszczony przez pandemie COVID-19, stoi
teraz w obliczu naptywu 3 milionéw uchodzcow,
ktorym obiecano dostep do krajowego
systemu opieki zdrowotnej, co spowodowato
nieréwnosci w dostepie do niego, ktére sg na
tyle dramatyczne, iz wydaje sie, ze niedtugo
eksploduje. Szacunki pokazujg, ze przy 2,4
lekarzach medycyny i 5,4 pielegniarkach na
1000 mieszkancow, Polska potrzebuje teraz
dodatkowych 5500lekarzyi11 500 pielegniarek,
ktérych brakuje® Nawet przy zatozeniu, ze
te luki kadrowe mozna zlikwidowaé, biorgc
pod uwage brak dostepu do antykoncepciji
i prawie catkowity zakaz aborcji w Polsce,
uchodzczynie majg drastycznie ograniczony
dostep do podstawowej opieki zdrowotnej,
w tym dotyczacej zdrowia reprodukcyjnego
w poréwnaniu z dostepem do takich ustug w
Ukrainie.

4 The World Bank. (2022). Physicians (per 1,000 people) - Poland.
The World Bank. chart, Washington, DC. Pobrano w dniu 20 maja
2022r. z https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.PHYS.
ZS?locations=PL.
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Ustalenia



Najczesciej wymieniane obawy uchodzczyn
dotyczyty dostepu do bezpiecznych i statych
mieszkan, dostepu do rynku pracy w celu
znalezienia godnego zajecia (poniewaz pomoc
pieniezna do nich nie dociera) oraz opieki i nauki
dla ich dzieci. Zespét zaobserwowat réwniez
kilka dodatkowych probleméw zwigzanych z
ochrong i brakami, ktére opisano ponizej.

Ztozonos¢ tej reakcji wymaga, aby spotecznos¢
miedzynarodowa  wyszta poza czesto
uproszczony humanitarny dyskurs na temat
przemocy wobec kobiet i skoncentrowata sie
na wtadzy, przemocy, meskich przywilejach,
budowaniu ruchu i uzdrawianiu. Podobnie
jak w innych czesciach raportu, czes¢
dotyczgca ustalen opiera sie na przekrojowej
feministycznej analizie  przemocy jako
zakorzenionej w schemacie ucisku kobiet i
jej krzyzowaniu sie z przesladowaniami na
tle rasowym, antysemityzmem, podziatem
na klasy, przesladowaniami na tle orientacji

seksualnejitozsamosciptciowej. Trzy miesigce
po wybuchu wojny w Ukrainie, w odpowiedzi
na przybycie ponad 2 miliony ludzi, z ktorych
90% to kobiety i dzieci, osoby odpowiedzialne
(w tym organizacje pozarzadowe i ONZ) nie
wypetniajg swoich globalnych zobowigzan
dotyczacych lokalizacji pomocy humanitarnej
i zobowigzan wobec kobiet i dziewczat, w
tym systematycznego tworzenia dla nich
metod reagowania oraz uwzgledniania ich
opinii na wszystkich etapach cyklu programu
humanitarnego. Niezwykle wazne jest, aby
spoteczno$¢ miedzynarodowa zrozumiata, ze
kobiety bedg nadal musiaty wybiera¢ pomiedzy
wtasnym bezpieczenstwem a zdolnoscig do
zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb,
jesli nie zostang podjete pilne dziatania.

25



A. Potrzeby i zagrozenia
dla organizacji, grup i
kolektywow kobiecych

Polskie spoteczenstwo obywatelskie aktywnie
pracuje nad szerokim zakresem zagadnien
dotyczacych réwnosci spotecznej, zwtaszcza
w Swietle rzadowej polityki naruszajgcej
prawa obywatelskie i kurczgcej sie przestrzeni
dla organizacji pozarzadowych. Poczawszy
od zarejestrowanych, sformalizowanych i
ugruntowanych organizacji pozarzgdowych
po oddolnych aktywistow i grupy nieformalne,
wszystkie one dziatajg na rzecz realizacji praw
i zdrowia seksualnego oraz reprodukcyjnego,
ze szczegolnym uwzglednieniem dostepu
do aborcji i antykoncepciji, a takze praw osob
LGBTQIA+ oraz przeciwdziatania rasizmowi i
islamofobii w polityce migracyjnej. Dziatajgc w
nieprzyjaznym srodowisku, w ktérym rzad, sity
religijne i reakcyjne nieustannie sprzeciwiajg
sie prawom cztowieka, lokalni dziatacze i
organizacje feministyczne oraz zajmujgce
sie rownoscig ptci sg celem przesladowan,
cenzury i przemocy. W szczegdlnosci aktywisci
proaborcyjni i spotecznosci LGBTQIA+
zgtaszajg ciggte sprzeciwy i grozby Smierci
wysuwane pod ich adresem.

Od poczatku wojny organizacje zajmujace
sie prawami kobiet i LGBTQIA+ zapewniajg
niezbedne wsparcie i ustugi na pierwszej linii,
wsparcie psychospoteczne i prawne, pomoc
medyczng, bezpieczne  zakwaterowanie,
zywnos¢ i pomoc dla uchodzcéow w
poruszaniu sie po polskim systemie opieki
zdrowotnej, migracji i systemie prawnym.
Polskie organizacje pozarzgdowe w Krakowie
i Warszawie koordynujg swoje wzajemne
wysitki, wspotpracujgc gtéownie z lokalnymi
organizacjami pozarzagdowymi. Na jednym
lokalnym spotkaniu koordynacyjnym organizaciji
pozarzgdowych w Krakowie z udziatem okoto
50 grup VOICE byt jedyng obecng organizacja
miedzynarodowsa.

Organizacje pozarzgdowe twierdzity, ze
dziatajg z bardzo ograniczonym budzetem i
mozliwosciami, a wiekszosc¢ personelu pracuje
nieodptatnie. Praca w sytuacji kryzysowe;j
jest realizowana poza lokalng dziatalnoscia
na rzecz budowania réwnosci spotecznej, w
wyniku czego swiadczenie ustug o istotnym
znaczeniu dla uchodzcéw jest nieregularne,
a polskie spoteczenstwo obywatelskie jest
narazone na wysokie ryzyko wypalenia. Jest
stale niedofinansowane i wytgczone z (lub
nieznajgce)  mechanizméw  finansowania
pomocy humanitarnej, a jego indywidualne
darowizny w duzej mierze sg obecnie
wykorzystywane na reagowanie w sytuacjach
kryzysowych.

Pomimo faktu, ze organizacje ds. praw kobiet
wykonujg znaczng czes¢ pracy w zakresie
reagowania  kryzysowego,  finansowanie
rzagdowe i spoteczne nie wspiera ich wysitkow
w sposob spdjny i staty. Pienigdze, jakie
organizatorzy organizacji ds. praw kobiet
i  LGBTQIA+ otrzymujag od prywatnych
darczyncédw na reagowanie na kryzys w
Ukrainie, wystarczajg na krétko, zwykle na 3-6
miesiecy. Potrzebne bedzie dtugoterminowe
finansowanie, poniewaz kryzys bedzie miat
dtugofalowe konsekwencje. W Krakowie,
duzym miescie, w ktorym zarejestrowanych
jest ponad 175 000 uchodzcow,”®> miasto
byto w stanie przeznaczy¢ jedynie 50 000 zt
(okoto 12 000 dolaréw amerykanskich) na

pomoc lokalnej organizacji pozarzadowej.
W miedzyczasie rzad Polski przeznaczyt
dziesigtki milionéw dolarébw w ramach

finansowania skutkow kryzysu w Ukrainie dla
reakcyjnych sojusznikéw politycznych, w tym
polskiej organizacji nacjonalistycznej aktywnie
walczacej z prawami kobiet.'®

'S Miejska goscinnos¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse — raport o
uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach, Centrum
Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza,
2022r.

16 Klauzinski, Sebastian. Straz Narodowa dostata od rzadu 264
tys. ztnapomoc uchodZcom. Bakiewicz: Nie spodziewalismy sig!,
OKO.press, April 12,2022.
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Pomimo braku funduszy, organizatorki
zajmujgce sie prawami kobiet, feministki i
osoby LGBTQIA+ nadal podejmujg dziatania na
pierwszej linii, skoncentrowane na solidarnosci
i wzajemnym wsparciu. Na przyktad
warszawska organizacja o0sob LGBTQIA+
Godnos¢ Cztowieka i Bezpieczenstwo dziata,
aby zapobiegac¢ handlowi ludzmi i pomagac
uchodzcom w integracji, korzystajgc z
ograniczonych  funduszy od organizacji
pozarzadowych i indywidualnych darowizn.
Stworzyta ona baze podmiotow, ktére chca
gosci¢ lub zatrudnia¢ uchodzcéw i osoby
LGBTQIA+. Towarzyszy im w drodze od stacji
kolejowej do zorganizowanego przez nich
schroniska i organizuje osobiste spotkania
z osobami zainteresowanymi przyjeciem
uchodzcow z Ukrainy. Organizacja oferuje
réwniez kursy jezyka polskiego oraz kupony na
jedzenie i odziez.

Zabrakto funduszy na zdrowie seksualne
i reprodukcyjne oraz ustugi na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i
dziewczat. Zamiast wieloletniego elastycznego
finansowania, ktérego potrzebujg lokalne
organizacje prowadzone przez kobiety i
dziewczeta, przecigzone grupy spoteczne
szukajg dotacji na okres 1-3 miesiecy, aby moc
podja¢ prace humanitarng, do ktérej nie sg
przeszkolone i ktéra odcigga ich od realizacji
ich gtéwnych misiji.

Zamiast partnerstwa prowadzonego i opartego
na lokalnej wiedzy, organizacja humanitarna
ponownie stosuje znane odgorne rozwigzanie,
tworzgc rownolegte procesy, ktore odsuwaja
na bok lub alienujg lokalne podmioty, w tym
organizacje ds. praw kobiet. Grupy kobiet i inni
pracownicy humanitarni nie zostali zapytani,
jakie role chcieliby odgrywaé jako partnerzy
w reagowaniu na kryzys w Ukrainie, a bariery
utrudniajgce im udziat w podejmowaniu decyzji
nie zostaty usuniete.

B. Handel ludzmi i inne
zagrozenia zwigzane z
przemoca wobec kobiet i
dziewczat

Ogodlna nieustrukturyzowana [
niedofinansowana reakcja na kryzys w Ukrainie
stwarza wiele zagrozen zwigzanych z przemoca
wobec kobiet i dziewczat -uchodzczyn. Wiele
miastiorganizacji pozarzgdowych zgtasza brak
kontroli, koordynacji i weryfikacji wolontariuszy
pracujgcychbezposrednionarzeczuchodzczyn.
Wiele organizacji zgtaszato, ze widziato
rodziny wsiadajgce do niezweryfikowanych
pojazdow i wyjezdzajgce do nieznanych miejsc
z obszaréw przygranicznych lub schronisk.
Niektore organizacje pozarzagdowe oraz miasta
wprowadzity drobne kontrole (ij. procesy
rejestracji/weryfikacji), ale czesto sg one
zalezne od lokalizacji i nie istnieje centralna
koordynacja/rejestracja. Wiekszo$¢ schronisk
wydaje sie nie mie¢ kontroli bezpieczenstwa
dla odwiedzajgcych. Podczas gdy inne nie
zezwalajg na wejscie gosci na ich teren, do
wielu z nich bytoby tatwo wejS¢ osobom
nieuprawnionym.

Mechanizmy  sprawozdawcze  dotyczgce
przemocy wobec dziewczat i kobiet sktadajg
sie gtownie z rzadowych infolinii, o ktérych
istnieniu rzadko informuje sie spoteczenstwo.
Wyglada na to, ze w schroniskach nie ma
zadnych materiatow edukacyjnych dotyczacych
ochrony przed seksualnym wykorzystywaniemi
naduzyciami'’, zagrozeniami z tym zwigzanymi
oraz zgtaszaniem tych przestepstw. Podczas
prac w grupach dyskusyjnych prawie wszystkie
uchodzczynie informowaty, ze nie wiedzg,
gdzie zgtosi¢ przemoc na tle seksualnym, z
wyjatkiem zaufanego wolontariusza, ktory
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naduzyciami i wykorzystywaniem na tle seksualnym znajduja
sie na stronie: https://psea.interagencystandingcommittee.org/



https://psea.interagencystandingcommittee.org/

prawdopodobnie nie jest przeszkolony w
zakresie reagowania. Wiele organizacji
wyrazito potrzebe wyjasnien jak reagowaé¢ w
sytuacji, gdy bedg miec¢ kontakt z osobami,
ktore przezyty naduzycia na tle seksualnym.

Podczas tranzytu i pobytu uchodzczyn w
Polsce istnieje wysokie ryzyko handlu ludzmi.
Wiele zrédet méwito o rodzinach, ktére zostaty
przewiezione do innych krajéow UE przez
kierowcow-  ,wolontariuszy” obiecujgcych
dostep do pracy, zakwaterowania i srodkow
finansowych, lecz po przyjezdzie na miejsce
okazywato sie, ze obietnice te mijaty sie z
prawda. Takie rodziny usilnie chciaty wréci¢ od
Polski,gdyztam przynajmniejmiaty zapewnione
zakwaterowanie. Na terenach przygranicznych
zespot VOICE obserwowat przypadkowych
mezczyzn trzymajgcych tabliczki oferujgce
Ukrainkom bezptatny przejazd samochodem
do Krakowa lub Niemiec.

W Polsce znajduje sie niezidentyfikowana liczba
matoletnich bez opieki — wiele z nich zostato
wystanych do Polskidoznajomych, podczas gdy
ich rodzice pozostali w Ukrainie. Status prawny
takich dzieci jest bardzo rézny. Pojawity sie juz
doniesienia o porzucaniu takich dzieci, gdyz
sponsor nie mogt lub nie chciat zaopiekowac
sie dzieckiem i szukat innych opiekunéw dla
niego w mediach spotecznosciowych.

Brak jedzenia jest znanym czynnikiem, ktory
prowadzi do handlu ludzmi. Wiele schronisk
wydaje positki dla uchodzcow tylko raz
dziennie. Nawet w schroniskach oferujgcych
trzy positki dziennie, dostep do jedzenia byt
nadal problemem, zwtaszcza dla kobiet z
matymi dzie¢mi.

Monitorowanie miejsca pobytu uchodzczyn
w  duzych schroniskach  prowadzonych
przez miasta nie jest skutecznym sposobem
zapobiegania handlowi ludZmi oraz
reagowania na to zjawisko. | cho¢ istniejg
rejestry zameldowania i wymeldowania sie
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gosci ze schronisk, to nie sg one pomocne w
znalezieniu oséb, ktore nie wrdcity do danego
schroniska. Jedno ze schronisk poinformowato,
ze posiada rejestr na stacjach kolejowych, w
ktorym uchodzczynie mogg podawac¢ miejsca
docelowe, do ktérych jadg, jednak ze wzgledu
na brak ochotnikbw nie byli w stanie tego
monitorowa¢. Mniejsze schroniska wydajg
sie miec blizsze relacje ze swoimi goscémi i
moga by¢ bardziej sktonne do zauwazenia ich
nieobecnosci, ale nawet one twierdzg, ze nie sg
w stanie monitorowac miejsca ich pobytu.

Chociaz doniesienia prasowe obfitujg w
napasci seksualne w Ukrainie dokonywane
przez rosyjskie wojsko, rzeczywista liczba
tych napasci nie jest znana, a Rosjanie nie
moga by¢ jedynymi ich sprawcami. Niektére
organizacje lokalne informujg o ,setkach
ocalatych”, podczas gdy inne zgtaszajg, ze
ocalatych jest mniej niz 10. Organizacja
Abortions Without Borders (Aborcja bez
granic) informowata ostatnio o przypadkach 50
kobiet w cigzy przebywajgcych w Polsce, ktére
chciaty dokona¢ aborcji po gwatcie.18 Podczas
gdy niektore z nich publicznie opowiadaty o
tym, co sie im przydarzyto, w mediach oraz
organizacjom praw cztowieka, napietnowanie
takich kobiet czesto prowadzi do zanizania
liczby zgtoszen, a niektore ofiary mogty zostac
porwane, uciszone, lub nawet zabite.

Czes¢ ofiar napasci na tle seksualnym, z
ktorych niektére byty w cigzy, w rzeczywistosci
przyjechata do Polski, aby otrzymaé opieke
medyczng. Gtéwnym problemem byto to,
czy poinformowano ich, ze dostep do aborcji
w Polsce jest prawnie ograniczony. Lokalni
aktywisci powotujg sie na potrzebe znalezienia
konkretnego  rozwigzania ~w  zakresie
schronienia dla tych kobiet po wypisaniu ich
ze szpitala, poniewaz obecny plan zaktadat
wystanie ich do miejskich schronisk, gdzie
mogtyby ,zintegrowac sie ze spoteczenstwem”.

'8 Ukrainian Women Are Not Allowed to Terminate Unwanted
Pregnancies in Poland, and Their Assistants Face Jail, Zaborona’s
report, 21 kwietnia 2022.



C. Zagrozenia zwigzane
ze schroniskami i stalym
zakwaterowaniem

Brak dostepu do trwatego i bezpiecznego
schronienia i mieszkan stanowi powazne
zagrozenie zwigzane z handlem ludZzmi oraz
przemocg wobec kobiet i dziewczat. 21
obiektéw,jakieodwiedzonowPolsce,tozaréwno
rzgdowe osrodki przyjmowania uchodzcow dla
kilkuset osob, jak i prywatne schroniska dla
25-100 oséb, wszystkie pospiesznie zaktadane
w dawnych galeriach handlowych, biurowcach,
magazynach, hotelach i hostelach.

Schroniska prowadzone przez rzad znajdowaty
sie w centrum miast. Byty wieksze i miescity
kilkaset os6b naraz na krétki pobyt, chociaz
niektére uchodzczynie przebywajg juz w nich
wiele tygodni, a nawet miesiecy. Schroniska
te miaty otwarte pokoje z t6zkami z poduszka
i kocem, ale nie jest jasne, czy posciel jest
zmieniana dla nowo przybytych osob. Pokoje
byty przepetnione, pomiedzy tézkami byto
jedynie kilka centymetréw odlegtosci. W takich
miejscach istnieje duze ryzyko rozwoju chorob
zakaznych, takich jak COVID-19, gruzlica, tyfus,
norowirus, rotawirus itp. Infekcje gérnych drog
oddechowych, niektore ciezkie, wystepowaty
we wszystkich schroniskach (prawdopodobnie
byty zwigzane z COVID-19, ale nie byto
dostepnych testow).

Wolontariusze z organizacji World Central
Kitchen przekazywali zywnos¢, jedzenie, srodki
higieniczne, leki przeciwbdlowe, odzywki dla
niemowlat, pieluchy oraz jedzenie dla dzieci
przy stoiskach znajdujgcych sie na zewnatrz
schronisk. Zapasy te catkowicie zalezg od
przekazanych darowizn. Jedno z rzgdowych
schronisk prosito o darowizny sktadajgce sie
z damskiej bielizny, mydta i gumowych butow
do noszenia pod prysznicem. Dostep do
toalet byt rézny w zaleznosci od schroniska,
ale wszystkie miaty ograniczong liczbe kabin
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toaletowych, umywalek i prysznicow. W
jednym schronisku w Krakowie znajdowaty sie
3 umywalki w tazience, 10 kabin toaletowych i
kilka prysznicow dla mieszkajgcych w nim 250
0sob.

Schroniska prywatne sg mniejsze, a dostep
do nich umozliwita zespotowi amerykanska
organizacja INGO CORE. Kazde ze schronisk
ma swoje wtasne udogodnienia, ktére
znaczaco roznig sie od siebie. Niektore
schroniska wydajg trzy positki dziennie, a
inne tylko jeden. Niektére posiadajg pokoje
prywatne, zas inne sg dzielone pomiedzy wiele
0s6b, z materacami na podtodze w wiekszych
pomieszczeniach. Kazde ze schronisk jest
finansowane w inny sposdéb - niektdre przez
swoich wtascicieli, niektére przez rade miasta
oraz sktadki sgsiedzkie. Zadne z nich nie
otrzymywato wsparcia flnansowego z zewnatrz
ani instytucjonalnego. Zadne z nich nie miato
planéw dtugoterminowych, poza planem
na kolejny miesigc. Nie ma przygotowan
ani podziatu zapaséw dla rosngcej liczby
uchodzcéw z Ukrainy. Wolontariusze i osoby
przyjmujgce uchodzcow byli pod ogromng
presjg i nie wiedzieli, czy bedg mogli nadal
udziela¢ pomocy w przysztosci.

Niezaleznie od tego, czy jest to schronisko
finansowane przez rzad czy prywatne, nie ma
w nich regularnych zaje¢ — psychospotecznych,
rekreacyjnych ani edukacyjnych - i wielu
uchodzczyn niepokoito sie, siedzgc przez caty
dzien i nie majgc nic do roboty. Zadne z nich
nie oferuje informacji odnosnie $wiadczonych
ustug dla uchodzczyn, ktérzy musza polegaé
na polskich gospodarzach, aby zadbali o ich
potrzeby. Uchodzczynie mogag przychodzic¢
i odchodzi¢ z tych schronisk kiedy chcg, ale
muszg polega¢ na osobach posiadajgcych
samochody lub na transporcie publicznym.
Na szczescie transport publiczny jest dla nich
bezptatny.



Niemal wszystkie uchodzczynie, z ktérymi
przeprowadzaliSmy wywiad, nie wiedziaty,
jak dtugo bedg mogty pozosta¢ w swoim
schronisku. Te ktére miaty takie informacje
mowity, ze moga przebywaé w swoich
schroniskach od tygodnia do miesigca. Zadna z
nich nie zgtaszata, ze ma state zakwaterowanie
na okres dtuzszy niz miesigc od dnia 10
kwietnia.

»Cozrobimykiedybedziemymusiatyopuscic
to schronisko? Nie wiem. Znowu wsadze
dziecido samochoduipojade winne miejsce
w poszukiwaniu nowego zakwaterowania.
Jakie plany moge teraz robi¢?”
przebywajgca w schronisku

—kobieta
petnigcym funkcje hotelu, ktory wkrétce
zostanie otwarty dla turystow.

Przesiedlenia do Polski komplikuje i tak juz
napieta sytuacja na rynku mieszkaniowym,
na ktérym istniat niedobdér 2 milionow
mieszkan jeszcze przed naptywem 3 milionow
uchodzcow. W kazdym odwiedzanym miescie
organizacje pozarzadowe informowaty, ze ,nie
ma dostepnych mieszkan”, w ktérych mozna
by ulokowaé te osoby, co stwarza potrzebe
znalezienia statych i dlugoterminowych miejsc
zakwaterowania dla tysiecy kobiet i dzieci.
Wiele z nich twierdzito, ze jesli nie znajda
bezpiecznego schronienia w Polsce, to wrocg
do Ukrainy, gdzie nadal toczy sie wojna.

9 Apartment prices to rise in Poland in 2022: study, Polska
Agencja Prasowa, 2022. https://www.polskieradio.pl/395/7786/
Artykul/2895741,Apartment-prices%c2%a0to-rise-in-Poland-in-

2022-study

,Kto pomoze mi wrdci¢ do Chersonia za
darmo? Jestem s$wiadoma zagrozenia,
ale nie poradze sobie w Polsce bez pracy,
domu i pieniedzy. Okupowany czy nie, ale

przynajmniej w Chersoniu mam swéj dom”.
- Post Ukrainki na Facebooku

D. Pomoc finansowa,
srodki do zycia i godna
praca

Jednym z trzech gtéwnych probleméw
uchodzczyn byt brak dochoddw, ktory jest
istotnym czynnikiem zagrozenia przemoca
na tle seksualnym. Wszystkie uchodzczynie
z Ukrainy, ktére przekroczyty granice po 24
lutego 2022 r, majg prawo do wykonywania
pracy w Polsce bez specjalnych zezwolen, cho¢
obywatelki panstw spoza Europy niekoniecznie
kwalifikuja sie do takiego samego swiadczenia.
Zwtaszcza w schroniskach rzgdowych nasze
respondentki twierdzity, ze oczekuje sie od
nich, iz znajda prace i mieszkanie i wyprowadza
sie ze schroniska.

| cho¢ wiele z nich chce przede wszystkim
znalez¢ prace i posiada niezbedne do tego
umiejetnosci i checi, to istnieje kilka trudnosci
z tym zwigzanych. Po pierwsze - bariera
jezykowa, gdyz wiele Ukrainek nie mowi
dobrze w jezyku polskim. Oferowanych jest
wiele bezptatnych kurséw jezyka polskiego,
ale nawet zmotywowanym uczniom potrzeba
3-6 miesiecy, aby osiggng¢ poziom A2-B1.
Dyplomy ukrainskie nie zawsze sg uznawane
w Polsce, a ukrainscy lekarze nie mogg leczyé
legalnie nawet pacjentéw z Ukrainy. Wigkszos¢
dostepnych pracjestnisko ptatnychifizycznych,
niektére wydajg sie byC¢ nielegalne i oparte
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na wyzysku pracownikow.?? Uchodzczynie
ulokowane w schroniskach prywatnych majg
problem ze znalezieniem zatrudnienia, gdyz
schroniska te czesto znajdujg sie na wsiach,
gdzie nie ma wielu mozliwosci podijecia
pracy zarobkowej. Dostepnos¢ pracy w
domu jest ograniczona, gdyz dotyczy zwykle
sektora IT i wymaga biegtej znajomosci
angielskiego oraz niezawodnego Internetu.
Niedawno wprowadzone pozytywne zmiany
w prawodawstwie umozliwig nauczycielom z
Ukrainy podjecie pracy w polskich szkotach,
jednakze potrzebna jest wieksza elastycznosc,
aby utatwi¢ zatrudnienie uchodzczyn z Ukrainy.

.Bede musiata opusci¢ to schronisko, aby
znalezé prace, poniewaz w tym miescie
nie ma zadnych ofert dla mnie. Czy bedzie
mnie jednak sta¢ na wynajem [drozszego]
zakwaterowania wraz z dzieckiem, jesli

przeprowadze sie do miasta, gdzie jest
wiecej ofert pracy?
— Ukrainka

Wiekszos¢ uchodzczyn, z ktorymi
rozmawialismy, nie otrzymato zadnej pomocy
finansowej. Osoby, z ktérymi rozmawialiSmy,
czekaty na jednorazowg dotacje rzadowg w
wysokosci 300 i 500 zt na dziecko miesiecznie,
ktore byto wyptacane tylko po zarejestrowaniu
sie w polskich urzedach.?' Po rejestracji trzeba
odczekaC¢ 3-4 tygodnie na otrzymanie tych
srodkow. Wiele uchodzczyn zarejestrowato sie,
aby otrzymac swiadczenia, jednakze nie byty
one pewne kwot, jakie otrzymaja.

20 W mediach spotecznos$ciowych pojawiajg sie ogtoszenia o
prace, ktére oferujg 14-godzinng prace przez 5-6 dni w tygodniu
za minimalne wynagrodzenie. Niektére oferty pracy oferuja
réwniez zakwaterowanie, wiec wiele moze sie skusic¢ na podjecie
takiego zatrudnienia.

21 Tilles, Daniel. Poland passes law expanding support for
Ukrainian FDPs, Notes from Poland, 14 maja 2022r.

31

UNHCR zainicjowat réwniez program pomocy
finansowej, w ramach ktoérego przez trzy
miesigce uchodzcy mogg otrzymac 700
zt na osobe + 600 zt dla innych cztonkow
rodziny. Nie wymaga to posiadania rzgdowego
numeru identyfikacyjnego, ale istnieje kilka
przeszkdd w otrzymaniu tych pieniedzy, m.in.
koniecznos¢ odwiedzenia biura UNHCR w
Warszawie lub Krakowie, co nie jest tatwe dla
0s6b mieszkajgcych z dala od tych osrodkow,
zwtaszcza tych z matymi dzieémi. Informacje o
mozliwosci uzyskania takiej pomocy znowu nie
byty szeroko dostepne.

StyszeliSmy o pomocy finansowej z
UNHCR, ale jest ona dostepna tylko dla
osob mieszkajagcych w duzych miastach.
Nie moge pojecha¢ do Warszawy wraz
z matym dzieckiem na caly dzien".

- mioda matka biorgca udziat w grupie
dyskusyjnej

Rejestracja uchodzcéw jest skomplikowana
i ludzie nie mogg wybra¢ daty wizyty, ktéra
wedtug UNHCR czesto jest wyznaczana nakilka
tygodni wczesniej. Kiedy w koncu otrzymaja
pomoc finansowg, klienci sg zobowigzani
do pobrania catej kwoty raz w miesigcu
lub rezygnacji z finansowania. Oznacza to,
ze muszg mie¢ bezpieczne miejsce, aby
przechowywacé pienigdze, co nie zawsze jest
mozliwe, wiec ryzykujg, ze mogg pasc¢ ofiarg
kradziezy w czasie transportu.

Wiele miedzynarodowych organizacji
pozarzgdowych moéwito, ze zamierzajg zaczgc¢
przyznawa¢ pomoc finansowa lub w postaci
kuponéw dla uchodzcéw, ale wiekszos¢ nie
rozpoczeta udziela¢ takiej pomocy. Chociaz nie
mozna byto zaobserwowaé zadnych spotkan
w zakresie koordynacji srodkéw pienieznych,



zrodta podajg, ze koordynacja miedzy
réznymi podmiotami udzielajgcymi pomocy
jest niewielka lub zadna, i prawdopodobnie
wystepujg nierbwnosci w zakresie udzielanej
pomocy. Na razie wydaje sie, ze uzyskanie
pomocy finansowej przez uchodzczynie zalezy
od szczescia oraz ich wytrwatosci.

E.Dostep do dokladnych
informacji prawnych

Brak doktadnych informacji prawnych stanowi
powazne zagrozenie dla kobiet i ich dzieci.
Uchodzczynie, z ktérymi rozmawialiSmy, nie
wiedziaty jakie Swiadczenia mogag otrzymac i w
jaki sposob je uzyskac. Kampanie informacyjne
byty ograniczone i fragmentaryczne oraz
utrudnione przez bariery jezykowe.

Uchodzcy z Ukrainy moga legalnie przebywac
na terenie Polski przez okres 18 miesiecy,
czyli przez okres dtuzszy niz wynika z
powszechnego unijnego statusu prawnego
ochrony tymczasowej (ktéra przewiduje rok

z mozliwoscig przedtuzenia). W Polsce nie
jest wymagana zadna specjalna procedura;
jedynymwarunkiem jestpieczgtkaw paszporcie
potwierdzajgca przekroczenie granicy po dniu
24 lutego 2022 r. Osoby, ktére wjechaty przed 24
lutego lub zrobity to pdzZniej, ale nie otrzymaty
pieczatki w paszporcie, mogg mie¢ trudnosci
z uzyskaniem numeru identyfikacyjnego
niezbednego do uzyskania dostepu do ustug.
Obywatele z krajow trzecich spoza UE nie
sg uprawnieni do otrzymania takich ustug.
Pojawito sie wiele doniesienn o zatrzymaniu z
nieznanych powodow osob o ciemnym kolorze
skory przekraczajgcych granice.

W przypadku osob niepetnoletnich bez opieki
nie ma obecnie standardowej procedury
rejestracji. Podjeto préby stworzenia polskiego
dokumentu legalizacyjnego, ktéry wymienia
dorostego opiekuna tymczasowego dla takich
dzieci, jednak dzieci pozostajgce bez opieki
osoby dorostej sg umieszczane w ,0srodkach
interwencyjnych”. Jesli chodzi o urodzenia
w Polsce, dzieci urodzone przez ukrainskich
rodzicow otrzymajg dowdd tozsamosci i
akt urodzenia. Nie ma wyraznej komunikacji
z rzgdem Ukrainy w celu informowania o
narodzinach nowych obywateli. Jesli te dzieci
nie uzyskajg obywatelstwa, to nie bedg prawnie
obywatelami zadnego panstwaibeda narazone
na szereg zagrozen dla ich bezpieczenstwa.

F. Opieka medyczna, w
tym ustugi w zakresie
zdrowia reprodukcyjnego
i przemocy na tle
seksualnym

Jednym z trzech gtéwnych probleméw
uchodzcow byt dostep do opieki medycznej. W
czasie rozmow przeprowadzonych z setkami
kobiet przebywajgcych ~w  schroniskach
uzyskalismy informacje, ze dostep do opieki
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zdrowotnej teoretycznie istnieje, ale w praktyce
jest czesto niemozliwy. Nikt nie informowat, ze
ma dostep do podstawowej opieki medycznej,
a wiele osob nie zostato przyjetych do szpitali.
Sposrod wszystkich pytanych rodzicéw zaden
nie zgtaszat, ze miat dostep do pediatry w
celu rutynowego badania medycznego i
koniecznosci zaszczepienia dzieci ponizej
5 roku zycia. W zadnym ze schronisk nie
byto mozliwosci przeprowadzenia testéow na
obecnos¢ COVID-19. Wiele kobiet zgtaszato
potrzebe otrzymania podstawowych
srodkdow medycznych, takich jak glukometry,
cisnieniomierze, krople do oczu, aerozol do
nosa i leki dostepne bez recepty, takie jak
paracetamol, leki na przeziebienie i grype oraz
leki na kaszel u dzieci. Uchodzcy w wiekszosci
nie wiedzieli gdzie mogg znalez¢ ratujgce zycie
leki na arytmie, nadcisnienie, epilepsje itp.
Wiele os6b moéwito, ze przestato je przyjmowaé
lub zmniejszyto przyjmowane dawki, aby
starczyty na dtuzej. Zadna z rodzin nie zgtosita
posiadania odpowiedniej ilosci lekdw na dtuzej
niz tydzien.

»ByliSmy u lekarzy z naszymi dzieémi z
powodu przypadkow ciezkiego kaszlu,
rotawirusa, goraczki czy bélu ucha. Kazali
nam przyjmowac paracetamol na wszystkie
choroby”.

.Niektére dzieci wymagaja konsultacji

endokrynologa, dermatologa lub okulisty.

Jednakze nie mozemy z nich
korzystacé”.

tutaj

— Matki w jednym ze schronisk

Podczas gdy inne kraje wdrozyty dedykowany
plan wsparcia zdrowotnego udzielanego na
miejscu dla gtéwnych skupisk migracyjnych
za posrednictwem miedzynarodowych
organizacji pozarzgdowych, duze schroniska
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w Polsce nie oferujg opieki medyczne;.
Oferujg informacje kontaktowe krajowego
systemu zdrowia, ale dotyczg one zwykle
wezwania karetki pogotowia. Lokalny personel
pomocy humanitarnej informuje, ze dostep
do opieki medycznej jest ograniczony przez
zasoby danego miasta, co powoduje, ze wiele
os6b szuka takich ustug nieformalnie za
posrednictwem mediéw spotecznosciowych i
polecen znajomych.

Dostep do opieki w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego w Polsce jest bardzo
ograniczony, podobnie jak postepowanie

medyczne w przypadku gwattu. Antykoncepcja
awaryjna i pigutki antykoncepcyjne s3g
dostepne tylko na recepte, za$ ta pierwsza
jest rzadkosciag. Aborcja jest nielegalna nawet
w przypadku gwattu (cho¢ zgodnie z polskim
prawem jest technicznie dozwolona), zatem
przestrzeganie  wytycznych  ustawowych
jest prawie niemozliwe. Jak wspomniano
powyzej, uchodzczynie- kobiety i dziewczeta
przebywajgce w Polsce, ktére przezyty
przemoc seksualng, po wypisaniu ze szpitala
sg umieszczane w duzych schroniskach
komunalnych, poniewaz nie ma dla nich innych
miejsc. Organizacje pozarzgdowe tworzg
programy w celu wysytania ofiar gwattu za
granice w celu przeprowadzenia aborcji, ze
wzgledu na liczne utrudnienia w Polsce.

Wydaje sie, ze istniejg rowniez powazne
brakiw mozliwosciach technicznych w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w
tym w zakresie udzielanej pomocy medycznej
i psychospotecznej dla ofilar napasci na
tle  seksualnym.  Wielu ankietowanych
pracownikow miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych nie znato rdéznic miedzy
klinicznym postepowaniem w przypadku
gwattu a ,zestawami dla ofiar gwattu” lub
kryminalistycznymi zestawami DNA i nikt nie
byt w stanie podac¢ technicznych aspektéw
zbierania danych kryminalistycznych ani
sposobu ich przetwarzania.



Wysitki te sg dodatkowo komplikowane przez
bariery w braku wiedzy odnosnie nietypowych
warunkéw pracy w strefach wojennych,
technicznych aspektéw $cigania  zbrodni
wojennych oraz sposobu, w jaki zjawiska
przemocy na tle seksualnym oraz programy
skoncentrowane na ocalatych z wojny
docierajg do takich osdéb. Chociaz wiadomo,
ze czestotliwos¢ wystepowania przemocy na
tle seksualnym jest bardzo wysoka w kazdym
kryzysie humanitarnym, przedstawiciel jednej
z grup powiedziat: ,nie jesteSmy pewni, czy
dochodzi do gwattu, poniewaz nie jest to
zgtaszane”. Jest oczywiste, ze moze dojs¢
do wtornej wiktymizacji osob, ktére przezyty
wojne ze wzgledu na brak wiedzy technicznej
w sektorze opieki zdrowotnej i brak ekspertow,
ktorzy mogliby doradzi¢ w zakresie najlepszych
rozwigzan.

Inne zgtaszane bariery w dostepie do opieki
zdrowotnej to transport, opieka nad dzie¢mi,
bezrobocie, brak wiedzy na temat dostepu do
ustug, koszty lekow i dyskryminacja, zwtaszcza
spotecznosci LGBTQIA+ i Roméw. Zapytana,
dlaczego nie mogta uzyska¢ dostepu do opieki
zdrowotnej, jedna z kobiet wskazata na brak
czasu:

~Jakmamopiekowac sie swoja tréjka dzieci,
zaprowadzac i przyprowadzaé je ze szkoty
od poniedziatku do pigtku w godz. 8:00-
17:00, pracowaé w tym samym czasie oraz
biega¢ po urzedach, aby uzyskaé pomoc,
ktore rowniez sg otwarte od poniedziatku do

piatku w godz. 8:00-17:00, a jednoczes$nie
szuka¢ zakwaterowania? Tego nie da sie ze
soba pogodzic¢”.

G. Pomoc psychospoteczna
i w zakresie zdrowia
psychicznego

Istniejg rozne koncepcje odnosnie tego, czego
dotycza ustugi wsparcia zdrowia psychicznego
i psychospotecznego (Mental Health and
Psychosocial Support Services, MHPSS), w
przeciwienstwie do ustug psychologicznych
i terapeutycznych. Zazwyczaj Ukraincy
i polscy $wiadczeniodawcy pytani o
wsparcie psychospoteczne rozumiejg je jako

sformalizowane ustugi oferowane przez
psychologow lub psychiatrow. Wsparcie
psychospoteczne jest standardowa

ustugg dla uchodzcéw, swiadczong w celu
przeanalizowania tego, przez co przeszli i
umozliwienia im poradzenia sobie z traumag,
a takze opracowania mechanizméw radzenia
sobie w aktualnej sytuaciji.

»Caly czas martwie sie o mojego ojca, ktoéry
zostat w Ukrainie, i o0 nasze trzy koty”.
- Ukrainska nastolatka
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Niektore schroniska zgtaszaty, ze posiadajg
okresowo mobilnego specjaliste ds. zdrowia
psychicznego i wsparcia psychospotecznego,
ale potrzebny jest wtedy ttumacz i takie ustugi
sg skuteczne tylko do pewnego stopnia.
Uchodzczynie  zgtaszaty  zainteresowanie
otrzymaniem wsparcia psychospotecznego,
ale czas, sposob dostarczania (online lub
osobiscie), bariery jezykowe oraz dostepnosc¢
stanowity trudnosci w uzyskaniu takiego
wsparcia.



»,O0dwiedzatam psychoterapeute w Ukrainie
i miatam przepisane antydepresanty.
Wiem, ze teraz jeszcze bardziej ich
potrzebuje, ale tutaj nie otrzymam takiej
pomocy... Kobiety w naszych schroniskach

wsparcia psychologa,
same tak nie uwazajq".

potrzebuja
nawet jesli
— Mtoda Ukrainka

Dostep do wsparcia psychospotecznego jest
problemem dla wszystkich ofiar wojny. Niektore
organizacje pozarzgdowe probowaty swiadczy¢
takie ustugi, ale w sposéb niekonsekwentny
i niejednolity. Ukrainski Dom w Warszawie
oferowat wczesniej takie ustugi, ale teraz
jest zbyt zajety udzielaniem porad prawnych,
pomocg w zakwaterowaniu i znalezieniu pracy
dla uchodzcéw oraz innymi problemami.
Jedna lokalna kawiarnia zamienita sie w
centrum pomocy humanitarnej dla Ukraincow
z okolicznych komplekséw mieszkalnych i
chociaz pierwotnie jej dziatalnos¢ nie miata na
celu udzielania pomocy psychospotecznej, to
wiele kobiet znajduje w niej wsparcie spoteczne,
czyli gtowny czynnik zdrowia psychicznego,
ktorego nie moga znalez¢ gdzie indziej. IsraAid
zorganizowato warsztaty na temat wsparcia
dla oséb z trauma, ktére otrzymaty pozytywne
recenzje,awiele miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych planuje nawigza¢ wspotprace
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi w
celu udzielania wsparcia psychospotecznego.

H. Podwojna
dyskryminacja wobec
uchodzcow

Na niektorych terenach dochodzito do
incydentow na tle rasistowskim, ktére
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najbardziejwidocznebytyw przypadku populaciji
romskich, ale takze innych mniejszosci.
Znane sg doniesienia o dyskryminacji na tle
rasowym obywateli pafnstw spoza Europy, tj.
z Afganistanu, Kamerunu, Pakistanu, Nigerii,
Rosji i innych krajow, ktorzy uciekli do Polski na
poczatku wojny. Chociaz rzad Polski zezwolit
obywatelom Ukrainy na dostep do ustug
socjalnych, te same Swiadczenia nie zostaty
rozszerzone na obywateli panstw spoza
Europy, lecz donoszono, ze niektdrzy sg nawet
zatrzymywani na przejsciach granicznych.

.Dyskryminacja na tle
powszechna”.
- Informator z Warszawy o traktowaniu

rasowym byla

ciemnoskérych uchodzcéw niebedacych
Ukraincami

Chociaz istnieje ryzyko przemocy na tle
seksualnym i zagrozen bezpieczenstwa dla
wszystkich uchodzcow przebywajgcych w
Polsce, to kilka populacji jest szczegdlnie na to
narazonych:

» Jak wspomniano powyzej, spotecznosc¢
romska boryka sie z uogoélniong dyskryminacja
i ostracyzmem, co ma konsekwencje w przypad-
ku ich rejestracji, uzyskiwania dokumentéw
tozsamosci, dostepu do ustug, miejsc pracy,
mieszkan itp.

» Wedtug jednego z informatoréw, niektorzy
matoletni uchodzcy nieposiadajgcy opiekunéw
sg umieszczani w polskim systemie opieki dla
nieletnich bez odpowiedniego wsparcia prawne-
go, poniewaz system ten nie jest przystosowany
do zaspokojeniaich potrzeb.

» Osobytranspicioweinieprzynalezace do jed-
nej ptci majg trudnosci z przekroczeniem granicy,
zwtaszcza jesliw paszporcie widnieje, ze urodzili



sie jako mezczyzni, poniewaz mezczyzni maja
obecnie zakaz opuszczania Ukrainy. Zgtaszano
liczne przypadki dyskryminacji na tle transfo-
bicznym, trudnosciw znalezieniu bezpiecznego
mieszkania i terapii hormonalnej, ktorymi w tej
chwili zajmujg sie polskie organizacje LGBTQIA+.

» Niepetnosprawniuchodzcy moga nie kwali-
fikowac¢ sie do otrzymania pomocy w Polsce bez
poddania sie standardowym badaniom w celu
potwierdzeniaich niepetnosprawnosci. Proces

ten moze potrwac rok albo i dtuze;.

.Staramy sie¢ wspieraé
LGBTQIA+ i uchodzcow,
mozemy. Dzieki naszym kontaktom
miedzynarodowym mozemy pomoéc
tym osobom podczas ich transportu
z Ukrainy do bezpiecznego miejsca
w  Europie Zachodniej.  Odbieramy

a potem praktycznie

spotecznosci
jak tylko

ich na granicy,
przekazujemy z ragk do rak do naszych
zaufanych oso6b kontaktowych za granica”.
— Kierownik schroniska w Polsce

I. Edukacja

Kolejnym z trzech gtéwnych probleméw
uchodzcow byt powrot ich dzieci do szkét. W
niektérych schroniskach dzieci uczeszczaty
do polskich szkét oferujgcych im podstawowe
ustugi, np. ukrainskiej kadry pomocniczej,
lub tez osobne lekcje nauki jezyka polskiego
i wypoczynek wraz z dzie¢mi z Ukrainy. Inne
dzieci uczeszczaty do ukrainskich szkét przez
Internet lub w ogdle nie uczeszczaty do szkoty.
W jednym schronisku, w ktérym mieszkali
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gtownie romscy uchodzcy, powiedziano im, ze
w polskich szkotach nie ma juz miejsc — i nie
wiadomo, czy byta to prawda, czy tez skutek
rasizmu wymierzonego w spotecznos¢ romska.

J. Niedostatek jedzenia

Niedostatek  jedzenia byt powaznym
problemem we wszystkich schroniskach.
Organizacje pozarzadowe informowaty o
wzroscie kosztow zywnosci powigzanym z
malejgcg podazg podstawowych artykutow
spozywczych, takich jak ziemniaki, marchewki
itp. Osoby rozdzielajgce zywnos¢é w Krakowie
informowaty, ze wydajg wszystkie kanapki i
zupy i cho¢ pomoc jest przeznaczona dla nowo
przybytych, to wolontariusze codziennie widza
te same osoby przychodzace po jedzenie. Jak
to czesto bywa, osoby mogg by¢ zmuszone
do uciekania sie do szkodliwych zachowan
(takich jak drobne przestepstwa) lub wyzysku
(seks wymienny, nieodptatna praca itp.) w celu
zdobycia pozywienia. Niedostatek jedzenia
sprawia, ze uchodzcy i uchodzczynie sa
narazeni na wyzysk sity roboczej oraz przemoc
na tle seksualnym ze strony wolontariuszy,




Zalecenia

| sposoby
postepowania w
przysztosci



Teregionalne zalecenia powinny zosta¢ wdrozone przez ONZ, darczyricéw / panstwa cztonkowskie,
Unie Europejska, organizacje charytatywne, rzady krajow przyjmujgcych uchodzcéw z Ukrainy,
miedzynarodowe organizacje pozarzgdowe i lokalne organizacje pozarzgdowe. Stanowig one
uzupetnienie zalecen dla poszczegdlnych krajow zawartych w niniejszym raporcie.

GLOWNE ZALOZENIA:

Organizacji Narodéw Unia Europejska (UE) Rzady Panstw Przyjmujgcych Rzad Ukrainy
Zjednoczonych (ONZ)

L

Filantropia Feministyczna/ Donatorzy Panstw Lokalna organizacja Miedzynarodowa Organizacja
Fundusze Feministyczne Cztonkowskich pozarzgdowa (LNGO) Pozarzadowa (INGO)

1. Zapewnienie humanitarnej odpowiedzi uwzgledniajacej
kwestie ptci i wspierajacej ruchy kobiet w catym regionie

Zaangazowanie na rzecz utrzymania zdobyczy w kwestii rownouprawnienia kobiet i dziewczat
osiggnietych w poprzednich dziesiecioleciach powinno stanowi¢ podstawe tworzenia programow
dla osob przesiedlonych wewnetrznie w Ukrainie oraz uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy
przebywajgcych w krajach granicznych, co wigze sie z powaznymi trudnosciami zwigzanymi z
nieuniknionym patriarchalnym sprzeciwem. Aby pomoc humanitarna uwzgledniajgca kwestie
ptci mogta by¢ skuteczna, nalezy wspiera¢ organizacje kobiece i dziewczece oraz inne grupy
feministyczne, zajmujace sie rownouprawnieniem ptci oraz Swiadczgce specjalistyczne ustugi w
celu utrzymania swoich sieci, systemow solidarnosci i zbiorowej, wzajemnej opieki.

Zalecenia:

Tworzy¢ fundusze dostosowane do VV@\%
konkretnych potrzeb kobiet i dzieci s 7/

uciekajagcych z Ukrainy, a takze
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spotecznosci przyjmujacych uchodzcow
we wszystkich krajach przygranicznych
oraz w innych krajach. Finansowanie
powinno priorytetowo traktowaé
zapobieganie handlowi ludzmi i przemocy
na tle seksualnym oraz reakcje na te
zjawiska, a takze dostep do opieki
zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi, pomocy
pienieznej oraz w postaci kupondéw
i edukacji. Finansowanie powinno
by¢é wystarczajgco elastyczne, aby
moc  wspiera¢ podstawowe operacje
organizacji ds. praw kobiet (Women's
Rights Organizations, WRO) oraz zapewnié
ich stabilnos¢ zaréwno podczas obecnej
sytuacji kryzysowej, jak i po nie;.

Opracowa¢ programy, ktore nie beda
polega¢ na darmowej lub stabo ptatnej
pracy kobiet i dziewczat. W wiekszosci
krajow Swiata od kobiet oczekuje
sie, ze bedg opiekowaé sie innymi
ludzmi w swoich domach, rodzinach i
spotecznosciach. Interwencje w ramach
programow kryzysowych powinny
by¢ opracowane w taki sposéb, aby
zmniejszy¢ obcigzenie kobiet i dziewczat
nieodptatng pracag opiekunczg i dotozyé
wszelkich staran, aby nie byty one juz
wiecej wykorzystywane. Nalezy uczyni¢
z tego podstawowg zasade tworzenia
wszystkich programéw i upewni¢ sie, ze
darczyncy rowniez jg rozumieja.

Wspiera¢ lokalne/krajowe priorytety
organizacji feministycznych, poczawszy
od reform prawnych i udziatu w zyciu
politycznym, poprzez uwzglednianie
problematyki  réwnouprawnienia  pfici
w polityce, a konczac na problemach
przemocy wobec kobiet i dziewczat,
upodmiotowieniu gospodarczym i
wielu innych aspektach. Spojrzenie z
perspektywy systemowej — jak najlepiej
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wspiera¢ aktywnos¢ lokalng i programy
polityczne organizacji praw kobiet,
organizacji feministycznych i LGBTQIA+.

Zrozumie¢ powigzania miedzy
reagowaniem w sytuacjach kryzysowych
oraz pracg nad tworzeniem ruchu na
rzecz praw kobiet. Darczyncy, ktorzy
finansujg ruchy (lecz nie reagowanie w
sytuacjach kryzysowych) powinni by¢
Swiadomi, ze dziatania organizacji w
zakresie reagowania kryzysowego s3
nierozerwalnie zwigzane z ich pracg na
rzecz tworzenia ruchu praw kobiet. |
odwrotnie, darczyncy, ktérzy finansuja
dziatania w sytuacjach kryzysowych, a nie
dziatania narzecz praw kobiet, powinni by¢
Swiadomi, ze oddzielenie finansowania
od tej rzeczywistosci bedzie skutkowac
niedostatecznym reagowaniem W
sytuacjach kryzysowych. Nalezy wspierac
programy lokalne i przestrzegac ich, a
takze zapewni¢ krytyczny obiektywizm
i zrozumienie, dlaczego finansowanie
i powigzania w ramach programow
humanitarno-rozwojowych?? s3
niezbedne do realizacji wspdlnych
celéw, jakimi sg tagodzenie cierpienia
i zaspokajanie potrzeb humanitarnych,
przy jednoczesnym wzmachianiu
istniejgcych systemow i struktur w skali
dtugoterminowe;.

22 Program Humanitarno-Rozwojowy to koncepcja
zwiekszonej wspoétpracy miedzy organizacjami
zajmujgcymi sie krétkoterminowg pomoca humanitarng
i dtugoterminowym rozwojem miedzynarodowym, ktéra
jest promowana od 2016 r. Strand, Arne. ,Humanitarian—
development Nexus”. Humanitarianism. Leiden, Holandia:
Brill, 2020. https://doi.org/10.1163/9789004431140_049;
i Stamnes, Eli. ,Rethinking the Humanitarian-Development
Nexus”. Norwegian Institute of International Affairs, tom 24,
2016, https://ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/
gess/cis/center-for-securities-studies/resources/docs/
NUPI-Rethinking%20the%20Humanitarian-Development.

pdf.
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2. Wypetnia¢ zobowigzania lokalne, przekazujac wiadze or-
ganizacjom kierowanym przez kobiety

Lokalizacja stata sie formalng czescig gtdwnego nurtu programu reform humanitarnych poprzez
wtgczenie jej do programu Grand Bargain z 2016 r. — waznego porozumienia reformatorskiego
zawartego miedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz pomocy humanitarnej. Program lokalizacji
koncentruje sie na zwiekszeniu dostepu podmiotow lokalnych do miedzynarodowych funduszy
humanitarnych, partnerstw, przestrzeni koordynacyjnych i budowania umiejetnosci.?® Lokalizacja
jest kluczem do ochrony praw kobiet i dziewczat w sytuacjach kryzysowych, poniewaz lokalne
reakcje kobiet sg czesto bardziej istotne i skuteczne niz te zewnetrzne.

B Robillard, Sabina, i in. Localization: A «Landscape» Report. Feinstein International Center Publication, Tufts University, grudzien
2021 r. https://fic.tufts.edu/publication-item/localization-a-landscape-report/.

Zalecenia: Partnerstwo etyczne

Wspotpraca z lokalnymi organizacjami
i organizacjami ds. praw kobiet jako
rownorzednymi partnerami w celu
zwiekszenia ochrony uchodzczyn. Nalezy
umozliwi¢ udziat kobiet i dziewczat, m.in.
pochodzacych z grup marginalizowanych,
we wszystkich procesach decyzyjnych,
m.in. w  planowaniu,  koordynaciji,
wdrazaniu i monitorowaniu.

Nalezy upewni¢ sie, ze organizacje ds. 77\
praw kobiet i inne podmioty lokalne sa VA@
od poczatku czescig (prze)projektowania

struktur  koordynacyjnych.  Struktury

powinny raczej uzupetnia¢ lokalne

wysitki niz tworzy¢ réwnolegte procesy,

ktore tradycyjnie utrzymujg wtadze

w rekach organéw ONZ i organizacji
pozarzgdowych.

Zapobieganie traktowaniu grup kobiet
jako jednorodnych i zrozumienie
ich  przekrojowej réznorodnosci ze
wzgledu na wiek, religie, pochodzenie
etniczne, orientacje seksualng, status
niepetnosprawnosci itp.
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Umozliwienie organizacjom 7))
feministycznym i aktywistkom @
sprawowania roli liderow i decydentow
na wszystkich platformach decyzyjnych,
wtgczajgc je w system klastrowy, plan
reagowania na uchodzcow UNHCR i
wszystkie  struktury  koordynacyjne.
Agendy ONZ i organizacje pozarzgdowe
powinny podjg¢ dziatania, aby zatrudniaé
pracownikow, ktérzy wiedzg, jak nalezy
angazowac organizacje kierowane przez
kobiety w pozytywny i produktywny

sposob.
Zapewni¢ dostep do technologii i 7=
usung¢ inne bariery utrudniajgce udziat V{\@

organizacji ds. praw kobiet.

Przewodnik oceny partnerstwa VOICE-UNICEF (Partnership Assessment Guide, PAG) zawiera
przekrojowe i feministyczne podejscie do budowania partnerstwa, ktére wykorzystuje zasoby,
jakie moga wnies¢ zaréwno duze organizacje finansujace, jak i organizacje lokalne oraz
specjalistyczng wiedze organizaciji kierowanych przez kobiety. Przewodnik zostat opracowany
w procesie konsultacji z liderkami kobiet w Afganistanie, Bangladeszu, Kenii, Liberii, Sri Lance
i Sudanie Potudniowym i stanowi plan nowego formatu partnerstwa, ktéry skupia grupy i
organizacje bedace czesto marginalizowane na podstawie arbitralnych kryteriow.

Zatrudnia¢ dwujezycznych koordynatoréw, 7 %N
aby wzmocni¢ kierowane lokalnie @
struktury koordynacyjne. To nie tylko

wzmachia udziat organizacji lokalnych ,

ale jest réwniez wazne dla rzadowych i

prywatnych schronisk w celu zapewnienia

wysokiej jakosci ustug w zakresie zdrowia i

wsparcia psychospotecznego. Koordynator

moze petni¢ funkcje posrednika miedzy

organizacjami miedzynarodowymi i

lokalnymi.

Wspieraé i promowaé¢ bezpieczne 7 Ea
przestrzenie (wirtualne lub rzeczywiste) {@y
dla pracownikow i wolontariuszy w
organizacjach  prowadzonych  przez
kobiety i dziewczeta, aby mogly sie
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https://voiceamplified.org/wp-content/uploads/2022/05/Partnership-Assessment-Guide.pdf

spotykaé, dzieli¢ doswiadczeniami i
wspiera¢ nawzajem. Zagwarantowac, ze
organizacje te bedg skupiac sie na opiece
nad personelem i wolontariuszami, a nie
na realizacji dziatan i ze opieka bedzie
Swiadczona regularnie i traktowana
priorytetowo.

Zalecenia: Finansowanie

Zwiekszy¢ stabilne i przewidywalne
finansowanie programow zapobiegania
przemocy wobec kobiet i dziewczat
oraz wspiera¢ ich rozwdj i dostepnosc
dla uchodzczyn- kobiet i dziewczat.
Pomoze to podmiotom spoteczenstwa
obywatelskiego skuteczniej reagowac na
wszystkie formy przemocy wobec kobiet,
w tym przemoc seksualng, przemoc
ze strony partneréw intymnych, handel
ludZmi oraz naduzycie i wykorzystywanie
seksualne.

Zapewni¢ elastyczne, wieloletnie i
nieograniczone finansowanie lokalnym
organizacjom kierowanym przez kobiety,
w tym organizacjom ds. praw kobiet,

organizacjom feministycznym i tym,
ktore reaguja na kryzys w Ukrainie.
Uwzglednié srodki przydzielone

w celu wzmocnienia organizacji i
wsparcie udzielone w celu utrzymania
statosci i dobrej kondycji organizaciji.
Organizacjom nalezy ufaé, jesli chodzi
o okreslanie sposobu wydatkowania
srodkéow zgodnie ze zmieniajgcymi sie
potrzebami - tak jak miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe i organy
ONZ preferujg nieokreslone fundusze
podstawowe, organizacje ds. praw kobiet
i sieci potrzebujg dostepu do takiej samej
elastycznoscifinansowania. Finansowanie
i zasoby dla organizacji ds. praw kobiet
powinny by¢ od poczatku wyodrebnione
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i wykorzystane do wzmocnienia pracy,
jaka te organizacje wykonujg, zwtaszcza
w czasach, gdy regionalne ruchy na rzecz
praw kobiet stojg w obliczu historycznych
zagrozen. Nalezy uwzgledni¢ fundusze
na zwrdcenie organizacjom ds. praw
kobiet kosztéw poniesionych od poczatku
kryzysu, co pozwoli im w razie potrzeby
antydatowac wydatki.

Finansowanie zaréowno zarejestrowanych
organizacji, jak i niezarejestrowanych
grup, ktore reaguja oraz swiadcza ustugi
na pierwszej linii. Wspieranie reakc;ji
lokalnych bezposrednio wptywa na jakosc¢
i zakres reagowania kryzysowego na
uchodzcow i uchodzczynie.

Utatwienie organizacjom ds. praw
kobiet dostepu do finansowania poprzez
zmniejszenie utrudnien biurokratycznych
i administracyjnych. Zmniejszenie ilosci
wymaganej pracy z dokumentacjg
i udostepnienie mechanizmadw
finansowania w odpowiednich jezykach
(@ takze w jezyku angielskim), tak aby
nie byta konieczna znajomosé jezyka
angielskiego (np. w Polsce wokoét reakg;ji
na sytuacje kryzysowg udostepnienie
mechanizméw finansowania w jezyku
polskim i ukrainskim). Stworzenie definicji
oraz kryteribw monitorowania realizacji
tych zobowigzan.?

Zaproszenie organizacji ds. praw
kobiet do okreslenia ich zakresu pracy
i zadbanie o to, aby nie zacheca¢ ich
do podejmowania dziatan typowych dla

24 Feminist Humanitarian System Building Block I:
Advancing Gender-Transformative Localization. Women
Deliver, 2018, https://womendeliver.org/wp-content/
uploads/2019/09/WD_Humanitarian-Paper-WEB.pdf.
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organizacji pozarzagdowych?> w grupach
lokalnych, gdyz grozi to zaktdéceniem
ich  podstawowych zadan. Nalezy
zapyta¢ przedstawicieli organizacji ds.
praw kobiet, czego potrzebujg i jaka
role chcieliby odgrywaé jako partnerzy
w skoordynowanej reakcji na sytuacje
kryzysowg. Wspotpraca z nimi, aby
wyeliminowa¢ wszelkie niezamierzone
zagrozenia, jakie moga pojawic sie wraz z
ich udziatem.

Zapraszanie na zebrania aktualnych
i  potencjalnych  beneficjentow i
beneficjentki,aby omowi¢ sposoby, wjakie
darczyncy (organizacje pozarzadowe,
organizacje miedzynarodowe, rzady/
organizacje darczyncow oraz organizacje
charytatywne) moga w staly sposoéb
finansowaé lokalne, prowadzone przez
kobiety grupy i organizacje feministyczne
oraz innego typu. Zebrania te nie
powinny by¢ ucigzliwe dla beneficjentow
i beneficjentek i powinny wykorzystywaé
metody pracy, na ktére wyrazili oni
zgode. Tematy powinny dotyczy¢ dziatan
darczyncéw majgcych na celu wyréwnanie
szans.

Udostepni¢ fundusze kryzysowe, aby
organizacje ds. praw kobiet mogty
przekazywa¢ pomoc dla  kobiet
znajdujacych sie w trudnej sytuac;ji.

25 Tworzenie organizacji pozarzadowych” odnosi sie
do profesjonalizacji, biurokratyzacji i instytucjonalizacji
ruchéw spotecznych, gdy przyjmujg one forme organizac;ji
pozarzagdowych (Non-governmental Organizations, NGO),
co czesto prowadzi do odpolitycznienia tych ruchow.
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3. Zajecie sie lukami w programach bezpieczenstwa kobiet
i dzieci

Biorgc pod uwage bezprecedensowe poziomy finansowania, jakie zostaty przeznaczone
na te reakcje kryzysowg, a takze wysoki poziom dostepu pomocy humanitarnej do krajow
przygranicznych, niezwykle wazne jest, aby podstawowe interwencje ratujgce zycie — opisane
ponizej — byty traktowane priorytetowo i wspierane.

Zalecenia:

Wszyscy partnerzy wezwania do dziatania
w sprawie ochrony przed przemoca
ze wzgledu na pteé w sytuacjach
kryzysowych? (Call to Action, CTA)—
zwtaszcza darczyncy / kraje cztonkowskie
i organizacje miedzynarodowe—powinni
nadal wspieraé odpowiedzialnos¢
darczyncow wobec Planu Dziatania?’ w
celu promowania wiekszej przejrzystosci
odnosnie inwestycji rzadu/darczyncy, aby
zapobiega¢ przemocy wobec kobiet oraz
promowania podejmowanych wysitkéw,
aby wptyngé¢ na ich inwestycje, tak aby
byly one uzyte w dziataniach na rzecz
reagowania i zapobiegania przemocy
wobec kobiet.

Uwzgledni¢ opinie i udziat uchodzcéow i
uchodzczyn w monitorowaniu programu,
aby zapewnié odpowiedzialnos¢
wobec populacji dotknietych kryzysem
(Accountability to Affected Populations,
AAP), co do ktérych wszystkie systemy
koordynacji (klastry / grupy robocze),
organizacje pozarzgdowe i agencje ONZ

26 Wezwanie do dziatania to wielostronna inicjatywa
majgca na celu wprowadzanie zmian i zwiekszenie
odpowiedzialnosci systemu humanitarnego wobec
sposobdw reagowania na przemoc wobec kobiet w
sytuacjach kryzysowych.

27 Plan dziatania to nadrzedne ramy przewodnie wezwania
do dziatania, ktére okreslajg wspdlne zatozenia, cele i
strukture zarzadzania, aby zapewni¢ przetozenie obietnic
na konkretne i ukierunkowane dziatania w terenie. www.
calltoactiongbv.com/co-robimy
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zatwierdzity swojg pomoc. Na etapie
przygotowawczym nalezy zapewnié, aby
kobiety i dziewczeta mogty bra¢ udziat w
dyskusjach na temat wskaznikéw i celow;
opracowano mechanizmy dla dziewczat
i kobiet majgce na celu bezpieczne
przekazywanie informacji zwrotnych,
ktorych  wyniki sg wykorzystywane
i rozpowszechniane. Anonimowa
informacja  zwrotna  jest  rowniez
kluczcowym elementem zapobiegania
naduzyciom i wykorzystywaniom na tle
seksualnym. Informacje zwrotne mozna
zbiera¢ poprzez instalacje skrzynek do
zgtaszania skarg, rozpowszechniajgc
formularze zwrotne, oferujgc witryne
internetowg do  odwiedzenia  lub
bezptatny numer, na ktéry mozna
zadzwoni¢ lub wysta¢ SMS-a, a takze w
inny sposdb.?®. Komunikacja z osobami
dotknietymi przemocg powinna odbywac
sie za posrednictwem preferowanych
i zaufanych kanatéw i mediéw. Nalezy
stworzy¢ partycypacyjny projekt programu
i zapewnic state monitorowanie, aby méc
dostosowac reakcje do zmieniajgcych sie
potrzeb w zakresie bezpieczenstwa.

Wprowadzi¢ analize sytuacji kobiet do
wszystkich interwencji, aby ujawnic
konkretne zagrozenia i stabosci w reakcji
na przemoc wobec kobiet i dziewczat.
Stworzy¢ interwencje i zasady, ktoére
uwzgledniajg wiekszg podatnos¢ kobiet i
dziewczagtnanaduzyciaiwykorzystywanie

seksualne, handel ludZzmi i inne
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem.
Zagwarantowac ochrone przed

konkretnymi zagrozeniami, na jakie
narazone sg podwdjnie marginalizowane
grupy kobiet i dziewczat — takie jak

28 Akapit zredagowany z: IASC, With us & for us: Working
with and for Young People in Humanitarian and Protracted
Crises, UNICEF and NRC for the Compact for Young
People in Humanitarian Action, 2020.
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niepetnosprawne kobiety i dziewczeta,
LGBTQIA+ i Romowie.

Zwiekszy¢ dziatania majace na celu
uregulowanie nieoficjalnego transportu
w regionie w celu zmniejszenia ryzyka
naduzy¢ i wykorzystywania na tle
seksualnym oraz handlu ludzmi.

Wspiera¢é rzady w gromadzeniu i
odpowiedzialnym udostepnianiu
danych demograficznych uchodzcéw
i uchodzczyn z podziatem na wiek,
pte¢, pochodzenie i inne czynniki, w
celu wzmocnienia ochrony przeciwko
naduzyciom i wykorzystywaniu na
tle seksualnym, przeciwdziatania
handlowi ludzmi i wspierania wysitkéw
integracyjnych. Wywiera¢ naciski na
rzady w celu zbierania i udostepniania
danych dotyczacych ruchu uchodzcéw i
uchodzczyn i przekazywania im pomocy.

Wdrazaé¢ i przestrzegaé¢ istniejacych
Ram Humanitarnego Zespotu Krajowego
w sprawie ochrony przed naduzyciami
i wykorzystaniem na tle seksualnym
(Protection from Sexual Exploitation
and Abuse, PSEA). Zapewni¢ mechanizm
sktadania skarg miedzy organizacjami
oraz rozpowszechnia¢ wsrod krajow
przyjmujgcych uchodzcéw i uchodzczynie
informacje o tym, czym jest naduzycie
i wykorzystywanie na tle seksualnym,
jakie sg ich prawa i jak moga uzyskac
dostep do mechanizmu sktadania skarg.
Wszyscy uczestnicy akcji humanitarnej,
w tym personel i wolontariusze, powinni
by¢ sSwiadomi swoich obowigzkow i
zobowigzan zwigzanych z ochrong
przed naduzyciem i wykorzystywaniem
seksualnym, m.in. zgtasza¢ przypadki
naduzy¢ i wykorzystywania na tle
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seksualnym i przestrzega¢ kodeksow
postepowania. Miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe, lokalne
organizacje pozarzagdoweorazorganizacje
kobiece powinny monitorowaé ryzyko
wystepowania naduzyc¢iwykorzystywania
na tle seksualnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet i dziewczat.

Zinstytucjonalizowaé stosowanie 7 %N
Wytycznych dotyczacych interwencji @
w_sprawie przemocy wobec kobiet w

dziatania humanitarne, Minimalnych
standardow miedzyagencyjnych
dotyczacych przemocy wobec kobiet w

tworzeniu programéw kryzysowych oraz

Podrecznika dotyczacego pici w ramach

dziatan humanitarnych Statego Komitetu
Miedzyagencyjnego w celu informowania

o realizacji ustug.

Nalezy naciska¢é na rzady krajow
przyjmujacych uchodzcoéw, aby
traktowaly uchodzcow, osoby innych
ras, osoby LGBTQIA+ oraz spotecznos¢
romska sprawiedliwieibez dyskryminac;ji,
m.in. w zakresie dostepu do bezpiecznego
zakwaterowania; zapewnienia
odpowiednich warunkéw przyjmowania
uchodzcdw; oraz otrzymywania przez nich
ochrony i wsparcia w zakresie integracji,
w przypadku gdy nie mogg one powrdcié
do swoich krajow.

4. Poprawa dostepu do ustug podstawowych

Poniewaz brak dostepu do podstawowych i ratujgcych zycie ustug jest bezposrednio skorelowany
z zagrozeniami dla bezpieczenistwa i ochrony, wszystkie podmioty powinny podjg¢ dziatania w
celu zaspokojenia potrzeb zwigzanych z przyjmowaniem i integracjg uchodzcéw i uchodzczyn,
w tym potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej, wsparcia psychospotecznego, bezpiecznego
zakwaterowania, pomocy pienieznej i kuponow, srodkéw do zycia oraz edukacji. Jak wskazano
powyzej, skuteczna reakcja powinna opiera¢ sie na lokalnych organizacjach pozarzadowych, a
zwtaszcza organizacjach ds. praw kobiet, poprzez umozliwienie im realizacji ich dziatan.
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Zalecenia: Ogétem

Kazdy rzad kraju przygranicznego
powinien opracowa¢ diugoterminowe
strategie uwzgledniajace problematyke
ptci w odpowiedzi na kryzys w Ukrainie,
z udzialem organizacji ds. praw
kobiet, organizacji feministycznych,
lokalnych organizacji pozarzadowych,
miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych i UE. Zdajgc sobie sprawe
z ograniczen w zdolnosci reagowania
rzadéw w réznych krajach, spotecznosc
miedzynarodowa powinna poméc
zlikwidowaé¢ luki w programach ustug
ratujgcych zycie, w tym te wymienione
ponize;j.

Usystematyzowaé ustugi tlumaczen 7m0y
pisemnych i ustnych w krajach V{\@
przygranicznych. Brak ttumaczy ustnych =
byt wymieniany jako bariera we wszystkich

kategoriach ustug. Tiumacze moga

zosta¢ pozyskani ze wszystkich krajéw

przygranicznych, a takze sposréd ludnosci

ukrainskiej, aby wypetnic¢ zapotrzebowanie

na tak potrzebne obecnie ustugi.

Kraje przygraniczne powinny B
rozwazy¢ utworzenie centrow pomocy {\@
humanitarnej, w ktorych ustugi mogtyby i

by¢ skupione w jednej lokalizacji, aby
zmniejszy¢ bariery odnosnie dostepu
do ochrony, zdrowia psychicznego oraz
wsparcia psychospotecznego.

Rozwigzanie @ ograniczen  prawnych
uniemozliwiajagcych  osobom,  ktore
wjechaty do krajow przygranicznych przed
24 lutego 2022 r. (zaréowno Ukrairicom,
jak i osobom z krajéw trzeciego Swiata)
otrzymanie ochrony tymczasowe;.
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Podnoszenie swiadomosci wsrod
dziennikarzy, organizacji zajmujacych
sie dokumentacja praw cztowieka
i instytucji rzadowych w zakresie
zasad skoncentrowanych na osobach
ocalonych z wojny oraz metod, ktére
zapobiegaja wyrzadzeniu przez nich
niezamierzonej krzywdy. Powinno to
obejmowaé¢ podejmowanie dziatan w
celu ochrony oso6b ocalatych, ktore
zdecydujg sie wystgpi¢ publicznie; oraz
ryzyko  priorytetowego  traktowania
wsparcia i opieki dla ofiar przemocy
seksualnej w wyniku konfliktu zbrojnego
(Conflict-Related Sexual Violence, CRSV)
nad innymi formami przemocy wobec
kobiet. Wszystkie zaangazowane strony
powinni otrzymywac¢ wskazowki od osob
posiadajgcych wiedze na temat przemocy
wobec kobiet w sytuacjach kryzysowych,
w tym réwniez na temat przemocy
seksualnej zwigzanej z konfliktem
zbrojnym.

Zalecenia: Zdrowie, zdrowie reprodukcyjne i ustugi zwigzane z
zapobieganiem przemocy wobec kobiet

Zapewnic¢, aby opieka medycznai ustu-
gi w zakresie zdrowia reprodukcyjnego
byly dostepne, bezptatne i calosciowe.

Umozliwi¢ korzystanie z ustug
miedzynarodowych medycznych or-
ganizacji pozarzadowych i lokalnych
wolontariuszy, aby poméc w tworzeniu
bezposrednich sciezek dostepu dla pac-
jentow bedacych uchodzcami i ucho-
dzczyniami w celu uzyskania przez nich
podstawowej opieki medycznej. Najlepiej,
gdyby ustugi medyczne byty Swiadczone w
tym samym miejscu w ktérym znajduja sie
gtéwne osrodki przyjmujgce uchodzcow i
schroniska, a takze byty Swiadczone przez
mobilne szpitale w mniejszych schro-
niskach i kompleksach mieszkalnych.
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Ograniczy to rowniez czestotliwos¢ wyko-
rzystania izby przyjec i zmniejszy obtozenie
w sytuacjach kryzysowych.

Usprawniaé ustugi w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego poprzez przeznaczone na
ten cel fundusze, ktére petnig podstawowe i
ratujgce zycie funkcje w przypadku kobiet i dz-
iewczat. Rozwijac¢ ustugi w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego dla ocalatych z wojny kobiet
i dziewczat, ktére doswiadczyty przemocy,
oraz zapewni¢ dostarczanie materiatow do
higieny menstruacyjne;.

Oferowa¢ dodatkowe szkolenia i eduk-
acje w zakresie klinicznego postepowaniaw
przypadku gwattu (Clinical Management of
Rape, CMR) s$wiadczeniodawcom, stuzbom
kierujgcym i wolontariuszom pracujacym
z ofiarami napasci na tle seksualnym.
Uwzgledni¢ informacje na temat réznicy
miedzy zbieraniem dowoddw kryminalisty-
cznych dotyczacych przypadkéw gwattu (tj.
,Zestawoéw gwattu”) a swiadczeniami me-
dycznymi i zdrowia psychicznego dla ofiar
gwattow.

Zatrudnia¢ ukrainski personel medyczny
sposrod uchodzcow i uchodzczyn. Wydac
zezwolenia na przeniesienie uprawnien do
wykonywania zawodu dla personelu me-
dycznego i psychologéw, pedagogow oraz
innego niezbednego personelu z Ukrainy,
ktorego brakuje. Ministerstwo Zdrowia po-
winno wyda¢ zezwolenia dla zagranicznych
Swiadczeniodawcoéw i miedzynarodowych or-
ganizacji pozarzgdowych w celu zwiekszenia
sprawiedliwego dostepu do lekdw.

Upewni¢ sie, ze testy i szczepienia na
choroby zakazne (w tym COVID-19 i gruzlice)
sg szeroko dostepne w schroniskach i mie-
jscach publicznych.
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Tworzy¢ kliniki stomatologiczne, aby
swiadczy¢ ustugi bezptatnie.

Zbadaé¢ modele ustug zewnetrznych
lub mobilnych, aby dotrze¢ do oséb zam-
knietych w domu.

Zalecenia: Wsparcie zdrowia psychicznego oraz psychospotecznego

Nadal dostarczaé¢ wyczerpujacych
informacji dotyczacych ryzyka zwigzane-
go z handlem ludzmi, dostepem do pod-
stawowych ustug, procesami rejestracji,
prawami dostepnymi w ramach obow-
igzujacych przepisow i innymi istotnymi
informacjami poprzez dystrybucje ulotek,
plakatéw informacyjnychirzadowych witryn
internetowych.

Zapewnic¢ bezposrednie i state szkole-
nia specjalistom zdrowia psychicznego i
wolontariuszom w zakresie rozpoznawania
czynnikéw ryzyka handlu ludzmi, a takze
bezpiecznejinterwencji i zgtaszania takich
przypadkow.

Stworzy¢ bezpieczne przestrzenie dla
kobiet—szczegélnie dla tych mieszka-
jacych w kwaterach prywatnych—w celu
umozliwienia wspolnych spotkan, ktére po-
moga odbudowac zdrowe wiezi spoteczne
i zapewnig wsparcie, a takze udostepniac
kompleksowe informacje natemat zagrozen
i kwestii ochrony.

Zapewni¢ zaplecze techniczne w
zakresie reakcji psychologicznych na
traume/kryzys, w tym specjalistyczne,
szybkie szkolenia z zakresu interwencji w
przypadku traumy/kryzysu.
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Zalecenia: Zywno$é, schronienie i zakwaterowanie

Wdrozy¢ natychmiastowe programy
w celu rozwigzania problemu braku zy-
wnosci dla uchodzcoéw i uchodzczyn w
danym regionie. Wspotpracowac z or-
ganizacjami kobiecymi, aby tagodzi¢
negatywne mechanizmy radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych i zapobiegac
przemocy wobec kobiet i dziewczat w
zwigzku ze zwiekszonym zagrozeniem z
powodu niemoznosci zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb

Opracowac i wspiera¢ strategie doty-
czgce ditugoterminowego zakwaterowa-
nia we wszystkich krajach granicznych.
Rzgdowe osrodki przyjmowania uchodzcow
powinny zapewnia¢ wiecej dtugotermi-
nowych miejsc zakwaterowania i tworzyc¢
w nich schroniska zgodnie z miedzynaro-
dowymi standardami.

Wspiera¢ wszystkich kierownikow
schronisk—bez wzgledu nato, czy goszcza
uchodzcéw i uchodzczynie w domach,
lokalnej firmie, hotelu, czy w innym mie-
jscu—izachecacich do stosowania ninie-
jszych wytycznych?®’, ktére sg zgodne z
miedzynarodowymi standardamiiuwzgled-
niajg przemoc wobec kobiet i dziewczat
orazryzyko zwigzane z ochrong kobiet, dz-
iewczat i innych marginalizowanych grup.
Wytyczne zawierajg informacje na temat
dynamiki stosowania nacisku, zapewniajg
podstawowe wsparcie emocjonalne oraz
kontakty do ustug wsparcia.

2% Michelis, llaria. Supporting Women and Girls Fleeing
Ukraine: Guidance and Tips for Private Accommodation
Hosts. GBV AoR HelpDesk, 13 kwietnia 2022 r. https:/
www.sddirect.org.uk/media/2485/gbv-aor-helpdesk
guidance-and-tips-for-private-accommodation-
hosts-20042022.pdf.
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Zapewni¢ bezpieczne schronienie po-
przezrejestracje mieszkancow schroniskii
ograniczenie dostepu dla odwiedzajacych.

Zapewni¢ podstawowe szkolenie dla
wolontariuszy schronisk w zakresie zm-
niejszaniaryzyka zwigzanego z przemoca
wobec kobiet i dziewczat oraz ochrony
przed naduzyciami i wykorzystywaniem
na tle seksualnym.

Zapewni¢ odpowiednie rozmieszczenie
t6zek (zgodnie ze standardami SPHERE),
odpowiednig ilos¢ umywalek do myciarak
i udostepnic testy przeciwko COVID-19.

Regularnie organizowac¢ spotkaniain-
formacyjne na temat planéw i programéw
oferowanych przez schroniska oraz miejsc,
w ktérych mozna zgtaszac skargii znalez¢
wsparcie.

Zapewni¢ dostep do poradnictwa
zawodowego i informacji o rynku pracy.
Stworzyé programy dla uchodzcow i
uchodzczyn, ktére umozliwig im zdobycie
nowych umiejetnosci zawodowych potr-
zebnych na rynku pracy.

Zalecenia: Pomoc pieniezna i kupony

Sprawi¢, aby wszelka pomoc pieniezna
byta skoordynowana z grupa zadaniowa
Gotowka za ochrone w Ukrainie i w krajach
sasiednich®® oraz aby byta rozdzielana
sprawiedliwie, bez dyskryminacji zadnej
grupy uchodzcow i uchodzczyn, z zasto-
sowaniem prostych i wygodnych procedur.

Potaczyé pomoc pieniezng i w postaci
kupondéw z innymi ustugami (takimi jak

%0 Informacje kontaktowe i analize sytuacji mozna znalez¢
tutaj.
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zdrowie lub ochrona). Okazato sie, ze jest
to bardziej skuteczne niz same interwencje.

Przestrzega¢ najlepszych praktyk
odnosnie zmniejszania ryzyka zwigzanego
z przemoca wobec kobiet w programach
udzielania pomocy finansowej. Agencje
powinny ocenia¢ i ograniczac¢ ryzyko
zwigzane z udzielaniem pomocy finansowej
za pomoca programu The Cash Learning
Partnership Programme Quality Toolbox.*

Uwrazliwia¢ kobiety na temat dostepu
do pomocy pienieznej i w postaci kuponow.
Niektére osoby mogg miec trudnosci bez
otrzymania pomocy w punktach dystrybuc-
ji, zwtaszcza osoby starsze lub niepetno-
sprawne oraz osoby opiekujgce sie nimi.

Stworzy¢ wyptaty pieniezne i w postaci
kuponéw, aby zaspokoi¢ potrzeby wszyst-

kich cztonkow rodzin, w tym dzieci i osob
starszych.

Zalecenia: Srodki do zycia

Usungé¢ wszelkie przeszkody f@\v
uniemozliwiajgce prace uchodzcom i \\&. 74

uchodzczyniom.

Poprawié¢ i wzmocni¢ wszelka kontrole
warunkow pracy uchodzcow i uchodzczyn
zgodnie z przepisami prawa pracy kraju
przyjmujacego, aby zmniejszyé ryzyko
wykorzystywania seksualnego i wyzysku
W miejscu pracy.

Kontynuowac¢ wysitki narzecz relokac-
ji i tworzenia nowych ukrainskich przed-
siebiorstw w krajach przygranicznych w
celu tworzenia miejsc pracy dlauchodzcow

31 Programme Quality Toolbox”. Sie¢ CALP, https://www.
calpnetwork.org/resources/programme-quality-toolbox/.
Dostep w dniu 17 maja 2022 r.
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iuchodzczyn oraz spotecznosci przyjmujacych
ich.

Zalecenia: Dostep do informacji

Zapewnic¢, aby platformy informacyjne dla
uchodzcéw i uchodzczyn zawieraty szcze-
gotowe informacje o tym, jak uzyskac¢ dostep
do ustug, w tym lokalizacje, numery telefonow
i powigzane platformy medidéw spotecznoscio-
wych. Upewnic sie, ze osoby swiadczgce ustugi
posiadajg wyrazne informacje dotyczace tego,
w jaki sposob uchodzcy i uchodzczynie moga
uzyskaé dostep do zweryfikowanych ustug, aby
umozliwié im przekazywanie informacji.

Opracowacé zlokalizowane platformy in-
formacyjne, w celu udostepniania informacji
na okreslonych obszarach geograficznych,
zwtaszcza w przypadkach, w ktérych pomocdla
uchodzcdéw i uchodzczyn jest zdecentralizowana
i spoczywa na samorzgdach lokalnych.

Na platformach nalezy umiesci¢ informac-
je o tym, jak uchodzcy moga sktadaé skargi i
zazalenia, do kogo moga zadzwonié lub gdzie
moga sie uda¢ w nagtych wypadkach — m.in.
w razie zdarzen zwigzanych z naduzyciami i
wykorzystywaniem na tle seksualnym.

Sprawdza¢ informacje, ktore sa fizycznie
umieszczane w schroniskach lub innych mie-
jscach, do ktorych maja dostep uchodzcy i
uchodzczynie i usuwaé niezweryfikowane in-
formacje, ktore moga zwiekszac ryzyko handlu
ludzmi i wyzysku.

Zalecenia: Edukacja

Wigczyé wszystkie dzieci uchodzcéw i ucho-
dzczyn do systemu edukaciji kraju przyjmujace-
go, aby zapewnié, ze beda mogty kontynuowac
nauke w szkotach. Ministerstwo Edukacji po-
winno wspotpracowac z lokalnymii miedzynaro-
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dowymi organizacjami pozarzgdowymi w celu
zaspokojenia potrzeb dzieci uchodzcow i ucho-
dzczyn w zakresie naukijezyka, leczenia traumy,
zaangazowania rodzicow/opiekunéw oraz wszel-
kiego wsparcia w nadrabianiu zalegtosci sz-
kolnych. W razie zapotrzebowania lub preferencji
na nauczanie online nalezy zapewnic dostep do
odpowiednich technologii.

Skoordynowaé wszystkie reakcje na potr-
zeby edukacyjne z Klastrem Edukacyjnym.3?

32 |nformacje kontaktowe i analizy dotyczgce aktualnej sytuacjiw
Ukrainie znajduja sig na stronie: https://www.educationcluster.
net/Ukraine
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